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PANSTWO I KOSCIOL W LOTWIE
Ringolds Balodis

1. Uwarunkowania spoleczne

Lotwa jest krajem zamieszkalym przez 2,3 miliona ludzi, zyjacych na teryto-
rium 64.589 km2 nad Morzem Battyckim. Skiad etniczny ludnosci w 2002 r. przed-
stawiat sig nastgpujaco:

Lotysze 57,6%
Rosjanie 29,6%
Biatorusini 4,1%
Ukraificy 2,7%
Polacy 2,5%
Litwini 1,4%
Zydzi 0,4%
Niemcy 0,1%
Inne narodowosci 1,6%

Obecnie, na poczatku XXI wieku, Lotwa jest pafistwem wielowyznaniowym,
gdzie trzema najwickszymi wyznaniami sa; katolicy, luteranie i prawostawni. Lacz-
nie istnieje 170 réznych wyznan i grup religijnych.

Na podstawie ankiety, przeprowadzone] przez fotewski instytut badania opinii
publicznej w 2003 ., 49,3% mieszkaficow kraju w ogdle nie czyta Biblii, 4% czyta
codziennie, a okolo pofowy czyta od czasu do czasu. Zadekiarowana przynaleno$¢
wyznaniowa wyglada nastepujaco:

Prawostawni 25,0%
Luteranie 25,0%
Rzymscy katolicy 21,00
Prawoslawni starowiercy 2, 7%
Adwentysci 0,4%
Zydzi 0,1%

W badaniach tych 9% uznalo si¢ za wierzacych bez identyfikowania sig z kon-
kretnym wyznaniem, podczas gdy 12% zdeklarowalo si¢ jak niewierzacy. Istnicje
tez znaczaca liczba ateistow. Prawoslawni, W wiekszoéci méwiacy po rosyjsku, ma-
jacy status statych rezydentow, ale bez obywatelstwa, zazwyczaj mieszkaja w wigk-
szych miastach, podczas gdy wigkszo§¢ katolikéw mieszka na wschodzie kraju.
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Dane, ktérymi dysponuje Zarzad Spraw Religijnych, sa w zasadzie bardziej
wiarygodne niz dane przedstawiane przez same koscioly i zwigzki wyznaniowe.
Wedlug Zarzadu, czionkostwo wyglada nastepujgco:

Rzymscy katolicy 433.480
Luteranie 400.300
Prawostawni 350.000
Starowiercy 60.000
Baptysci 6.783
Ewangelicka Religia Chrzescijariska i Nowe Pokolenie 6.589
Adwentysci Dnia Siddmego 3.869
Trinity (Zielonoswigtkowcy) 3.721
Muzuimanie 1.000
Koscidt Nowo Apostolski 973
Metodysci 750
Swigtych Dni Ostatnich (Mormoni) 605
Neopoganie ,,Dievturi” 603
Zydzi 550
Luteranie Obrzadku Augsburskiego 392
Ormiasski Apostolski Koscié! Prawostawny 275
Wyznawcy Krishna 135
Swiadkowie Jehowy 115
Koicidt Zreformowany 95
Buddyici . 75
Bahai’i 48
Wyznawcy Vissarion 23
Prezbiteranie 14

Inne religie licza tacznie 1.253 czlonkéw. W odniesieniu do Kosciota Ewange-
licko-Luteraniskiego nalezy zaznaczy<, ze w 2000 r. Kosciot zglosit liczbe 400.300,
podczas gdy w 2001 . i nastgpnych latach, protestujac przeciwko uznanej za zbyt
wysoka liczbie katolikéw i prawostawnych (podobno wskutek uzycia réznych me-
tod rachunkowych), powrécit do zglaszania Zarzadowi liczby 37.000. Biorac pod
uwagg liczby wymawcéw, podane przez inne koscioly, wydaje sig, ze 400.300 z
2001 r. bylo prawidlows wielkoscia. Jesli chodzi o muzutmandw, ich liczba wydaje
sig by¢ oszacowana prawidlowo. :

Statystyka wspélnot poszezegdlnych zwiazkéw wyznaniowych,
zarejestrowanych na Lotwie 1 pazdziernika 2003

Wyznanie 1980 | 1990 | 2000 | 2003
Rzymscy katoficy 178 187 247 252
Ewangelicko-Luterafiski 206 252 302 307
Luteranie Qbrzadku - - 9 10
Prawostawni 88 89 112 117
Starowiercy 68 65 66 67
Baptysci 62 61 87 90
Adwentysci Dnia Siddmego 23 28 46 47
Metodysci - - 10 12

"W 1995 . — 2004!
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Zydzi 4 4 8 13
Muzitmanie - - 6 5
Vaishna (wyznawcy Krishna) - - 10 10
Nowo apostolscy - - 11 11
Trinity (Ziglono§wiatkowcy) 2 7 77 57
Ewangelicka Religia Chrzescijafiska i Nowe Pokolenie - - 16 43
Buddysci - - 3 5
Zwolennicy Baga - - 13 13
Swiadkowie Jehowy - - 10 12
Mormoni - - 3 3
Inne wyznania/ sekty - 3 22 24
| Ogélem 631 693 | 1058 | 1098

II. Uwarunkowania historyczne

Przed ekspansja niemiecka w XII w., terytorium Lotwy bylo zamieszkate przez
ré6me plemiona Baltéw (zemgali, kurschi, latgali). Najbardziej rozpowszechniona
religia byla poganska , Dievturiba”. Konsekwencjg sasiedztwa z prawostawna Rosja
bylo kilka nieudanych préb nawrécenia plemienia Latgali na prawostawie. Zgodnie
z przekazami historycznymi, rosyjscy misjonarze zaczgli glosi¢ Ewangeli¢ na Lot-
wie w IX i X w. W 1180 r. rozpoczat nauczanie niemiecki zakonnik Meinhardt, kt6-
ry mial specjalne upowamienie od ksigcia Polocka (gdyz czg$¢ Lotwy znajdowata
sie w rosyjskiej sferze intereséw). Gdy mu si¢ to nie powiodlo, zwrécit si¢ do pa-
pieza z prosba o zainicjowanie wyprawy krzyzowej. Celem tej wojny bylto wprowa-
dzenie chrzeScijafistwa wéroéd nadbaltyckich pogan. Uzyskat zgodg, co rozpoczelo
niemiecka inwazje na Lotwg. Pomimo kilku niepowiazanych ze sobg powsta, Lot-
wa pozostala pod niemiecka kontrolg az do XVIII w. Pod wplywem niemieckich
posiadaczy ziemskich rozprzestrzeniala si¢ wiara luterafiska, co nastgpnie stanowito
dobra podstawg do krzewienia kolejnych odgalezien protestantyzmu. 1524 1. jest po-
strzegany jako rok zalozenia Lotewskiego Ewangelickiego Kosciota Luterafiskiego.

Po przegranej przez Szwecje wojny péinocnej, Lotwa zostata w XVIII w.
wecielona do Imperium Rosyjskiego. Rosja starata sig nawrécié nowo pozyskany kraj
na ,,wiare cara”. Prawostawie nie stato si¢ zbyt popularne wsrdd Lotyszéw, ale czgsé
ludzi na nie przeszta. W drugiej polowie XVII w. aktywni stali si¢ Starowiercy. Po-
mimo ze Lotwa byla czedcia imperium, starowiercy znaleZli na L.otwie schronienie,
gdyz polityka wyznaniowa realizowana w tym regionie byla znacznie tagodniejsza
niz gdziekolwiek indziej. Eotewscy starowiercy byli najwigksza na $wiecie grupa
starowiercow, a w cerkwi ,,Grebenschikov” w Rydze gromadzita si¢ ich najwigksza
spoteczno$é (5000 wyznawcow).

Obecnie na Lotwie mieszka ok. 5000 Zydéw, podczas gdy przed 11 wojng $wia-
towa, bylo ich 100,000. Powodem tak znaczacego spadku liczby wyznawcow religii
mojzeszowej byl holokaust i nazistowskie rzady.

Adwentysci Dnia Siédmego i baptysci sg aktywni na Lotwie od kofica XIX w.,,
metodysci, §wiadkowie Jehowy, muzulmanie i chrzedcijanscy scjentysci od poczat-
kéw XX w.

Pierwsza republika Lotwy zostala utworzona 18 listopada 1918 r. i istniala az
do rozpoczgcia sowieckiej okupacji w 1940 1. Druga republika powstata w 1991 r.
Proklamacja niepodlegtej demokratycznej Republiki Lotwy w 1918 r. byla mozliwa
dzicki obietnicy zatozycieli panstwa, bgdacych katolikami, ze zawra umowg ze Sto-
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lica Apostolska, regulujaca status prawny katolikéw w kraju. Zatem terytorialna
Jednos¢ panstwa lotewskiego zalezala w duzej mierze od tolerancii religijnej wobec
katolikéw.

1L Zrédia prawa

1. Zasady prawne

Stosunki migdzy paristwem a kosciolem opieraja si¢ na Lotwie na kilku za-
sadach:

a) Rozdzial

Rozdzial pomigdzy kosciolem a panstwem nigdy nie oznaczal segregacji ani
catkowitego usunigcia kosciola z zycia spotecznego. Nie byloby to mozliwe w pani-
stwie demokratycznym, jako e religia i zwiazki wyznaniowe sa strukturalnymi
czgsciami spoleczefistwa. Na Lotwie kosciot i paistwo sa rozdzielone, z czego wy-
nika, Ze instytucje panstwowe maja $wiecki charakter i e instytucje wyznaniowe

. wWypelniaja funkcje paristwowe tylko w szczegdlnych przypadkach, przewidzianych

przez prawo. Instytucje pafstwowe nadzoruja i kontroluja zgodnoéé dziatalnosci
podmiotéw wyznaniowych z obowiazujacym prawem. Zarzad Spraw Religijnych jest
odpowiedzialny za stosunki pomigdzy pafistwem a zwiazkami wyznaniowym i jesh
one poprosza, pomaga im rozwiagzywaé problemy organizacyjne, prawne i inne,

b) Wolnos¢ religijna

Zgodnie z migdzynarodowym raportem dotyczacym wolnosci religijnej z 2002 .,
opublikowanym przez Biuro Demokracji, Praw Czlowieka i Pracy, konstytucja Lot-
wy zapewnia wolno$¢ wyznania, a rzad zasadniczo respektuje to w praktyce. Repub-
lika Lotwy gwarantuje wolno$é religijna, facznie z prawem przynalezenia indywi-
dualnie lub grupowo do pewnej grupy religijnej, jak réwnie2 prawo do nieprzyna-
lezenia do Zadnej grupy, mozliwo$¢ zmiany religii lub przekonan, jak réwniez pra-
wo do wyrazania swoich pogladéw, w granicach okreslonych przez prawo. Zgodnie
z art. 4 ustawy o organizacjach religijnych, zabronione sq: jawne i ukryte ogranicze-
nia praw mieszkancow, przyznanie mieszkaficom przywilejow, naruszanie ich uczué
lub podzeganie do nienawisci z powodu religii. Osoby odpowiedzialne za narusze-
nie tych przepiséw podlegaja odpowiedzialnodci, zgodnie z procedurami przewi-
dzianymi przez prawo. W dokumentach tozsamosci wydawanych przez pafistwo nie
moze by¢ zadnej wzmianki o stosunku danej osoby do religii, ani jej przynaleznosci
religijnej. Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o organizacjach religijnych, pafstwu ani
Jednostkom samorzadowym, organizacjom publicznym, przedsiebiorstwom ani spot-
kom handlowym nie wolno zada¢ od personelu informacji, dotyczacych ich przy-
naleznosci religijnej lub stosunku do religii,

¢} ,, Tradycyjnosé™.

Na Lotwie nie istnieje kosciét panstwowy, a konstytucja (Satversme) nie wy-
mienia zadnej religii. Lotewskie prawodawstwo (inaczej niz litewskie) nie postuguje
si¢ koncepcja wyznan ,tradycyjnych”. Ustawa o organizacjach religijnych nie prze-
widuje wyréimienia tego rodzaju, ani nie zawiera listy wyznan tradycyjnych. Mia-
nem ,,tradycyjnych” sa okreslane te wyznania, ktére zgodnie z art. 51 kodeksu cy-
wilnego maja, prawo do udzielania $lubéw ze skutkiem cywilnym. Chodz tu o: lu-
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teran, katolikow, prawostawnych, starowiercow, metodystéw, baptystéw, adwentys-
tow i zydowskich zwiazkéw wyznaniowych.

d) Neutralno$¢ nacechowana szacunkiem

Stosunki pomigdzy ré2nymi zwiazkami wyznaniowymi sq zasadniczo przyja-
cielskie. Ekumenizm jest wcigz nowa wizjg, a tradycyjne religie podchodza do tej
koncepcji z do$é znaczaca rezerwa. Wzajemne relacje migdzy panstwem a orga-
nizacjami religijnymi znajduja si¢ w gestii Zarzadu Spraw Religijnych, ktory na zy-
czenie organizacji religijnych pomaga im rozwigzaé kwestie organizacyjne, prawne
i inne. Panstwo uznaje prawo rodzicow i opiekun6éw prawnych dzieci do ksztalcenia
ich zgodnie z ich przekonaniami religijnymi. Na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy o or-
ganizacjach religiinych, pafstwo uznaje réwniez ich prawo do wychowania dzieci
zgodnie z ich wiara.

¢) Delegowania szczegélnych uprawnien

Rzad delegowal prawo rejestrowania zwiazkéw malzefiskich tylko na niektére
wyznania, ktérych duchowni odciazaja pod wzgledem odpowiedzialnoéci urzedni-
kéw pafistwowych, ale w zamian nie otrzymuja od panstwa zadnego wynagrodzenia.
W lotewskiej konstytucji religia jest wspomniana w art. 99, ktory stwierdza, Ze
,kazdy ma prawo do wolnosci my$li, sumienia i wyznania. Ko$ciol ma byé nieza-
lezny od parstwa”, Ten przepis zostal whaczony do konstytucji w 1998 r., kiedy
dodano do nicj nowy rozdziat o prawach czlowieka. Zasada wolnosci wyznania
zostala wyrazona w ustawie 0 organizacjach religijnych z 7 wrzesnia 1995 1.

Przedmiot ustawy zostal sformulowany w art. 2: przyznanie mieszkaficom Lot-
wy prawa wolnoéci wyznania, wlacznie z prawem do wyrazania swojego stosunku
do religii, prawo przynaleznosci do pewnej religii samodzielnie lub razem z innymi,
prawo do zmiany religii W granicach obowiazujacego prawa. Ustawa o organiza-
cjach religijnych, zgodnie z konstytucja i umowami migdzynarodowymi z zakresu
praw czlowieka, w tym w szczegdlnosci odnoszacymi sig do religii, reguluje stosun-
ki spoteczne powstajace przy wykonywaniu prawa do wolnosci sumienia oraz przy
angazowaniu si¢ w dziatalno$é organizacji religijnych. Pafistwo chroni prawa orga-
nizacji religijnych, a instytucje panstwowe, samorzadowe, pozarzadowe ani inne nie
moga kolidowa¢ z ich dziatalnoscia.

W praktyce Lotwa jest pafistwem, W ktérym rozdziat ma charakter czgsciowy,
gdyz deklaracja zawarta W konstytucji nie funkcjonuje w praktyce. Pafistwo nie
identyfikuje si¢ z zadna religia, nie jest to réwniez kwestia tolerangji religijnej, ale
raczej problem wykladni artykutu konstytucji o rozdziale kosciota od pafistwa, po-
niewaz nie ustalono dotad, gdzie ma przebiegaé granica miedzy nimi. Passtwo i kos-
ciot sa rozdzielone; kiedy méwimy jednak o giéwnych warunkach zapewniajacych
ten rozdziat, to praktycznie zaden z nich nie wystgpuje na Lotwie. Mozna to zro-
zumieé, uwzgledniaja fakt, ze Lotwa jest bardzo mtodym pafistwem. Nie jest moz-
liwe natychmiastowe osiagnigcie doskonalej réwnowagi pomiedzy teorig a praktyka,
Wymaga to w szczeg6lnodci wypracowania wiasciwych norm prawodawczych w
danej rzeczywistosci spolecznej. Praktyka paristwa czgsto pozostaje w konflikcie z

zasadami zadeklarowanymi w art. 99 konstytucji (np. to, Z& tylko dla kazdego wy-
znania moze zostaé zarejestrowane tylko jedno stowarzyszenie religijne).

2. Porozumienia migdzy panstwem a ko$ciolem

W 1996 1. utworzono grupg robocza, ktérej powierzono przygotowarnie umowy,
regulujacej status prawny tradycyjnych kosciotéw, ktéra miala zosta¢ podpisana
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przez rzad i te koscioly. Projekt zostat odrzucony w 1997 r., jako niewystarczajaco
rozwinigty, a wielu fotewskich prawnikéw uwazalo takie standardowe porozumienie
za niezbedne. Istotnie, projekt zawieral niewiele wigcej niz ogolniki. 9 pazdziernika
2000 r., kiedy umowa ze Stolica Apostolska o statusie Kosciola Katolickiego byla
analizowana na posiedzeniu Rady Ministréw, kwestia uméw powrécita, Czlonkowie
rzadu podkreslali, 7 konieczne jest uksztaltowanie wywazonego systemu, w ramach
ktérego innym kosciolom zostans zagwarantowane takic prawa, jak Kosciolowi
Katolickiemu. Rzad przygotowat nowelizacje ustawy o organizacjach religijnych,
stwierdzajaca, Ze ,,Rada Ministréw jest upowazniona do zawierania uméw z orga-
nizacjami religijnymi, w zakresie spraw odnoszacych sig do nich i dotyczacych inte-
rest ich wyznawcow i danej organizacji jako takiej”. Lotewski parlament rozpatry-
wal t¢ nowelizacje przez dwa lata (2000-2002), a przyja! ja dopiero wraz z ratyfi-
kacja umowy ze Stolica Apostolska 12 wrzesnia 2002 r., na krétko przed wyborami,
wskutek nacisku koscioléw. Dodany wowczas do ustawy o organizacjach religij-
nych art. 7 ust. 5 stanowi: ,,specjalne ustawy mogg okreélaé stosunki pomigdzy pan-
stwem a organizacjami religijnymi”.

W tej nowelizacji nie ma odniesienia do uméw z innymi ko$ciotami, poniewaz
parlamentarna komisja praw czlowieka i spraw publicznych stwierdzila, ze wigzace
umowy tylko skomplikowatyby stosunki migdzy panstwem a kogciolami. Jednak na
Jesieni 2003 r. zaréwno Lotewski Kosciéh Ewangelicko-Luterariski, jak i Lotewski
Kosciét Prawostawny, dziatajac na podstawie art, 7 ust. 5 ustawy o organizacjach
religijnych, przygotowaly projekty ustaw i przedstawily do wgladu Zarzadowi
Spraw Religijnych. Analiza obu projektéw wykazala, ze wigksza czg$é przepisow
zostala przepisana z umowy ze Stolica Apostolska, a tre§é ustawy zostata wlozona na
jej wzor. Kwestia mozliwej podmiotowosci publicznoprawnej koéciotéw stata sie
aktualna i Zarzad Spraw Religijnych zadecydowat, ze byloby lepiej najpierw pod-
pisa¢ umowe z kosciotami, a nastepnie przyjac specjalne ustawy, bazujace na tym
porozumieniu. Pomimo masowej krytyki ze strony prasy, 8 czerwca 2004 rzad za-
wart umowy z siedmioma tradycyjnymi zwigzkami wyznaniowymi. Ich dalszy los
Jest obecnie dyskutowany w parlamencie.

3. KoScioly i organizacja wewnetrzna

Zgodnie z ustawa o organizacjach religijnych, organizacje, ktére wskazuja jako
swoja wladz¢ zarzadzajaca organizacj¢ zarejestrowans za granica, moga sie zareje-
strowad na Lotwie jako ,,autonomiczna organizacja religijna”. Oznacza to, e Lotwa
respektuje taeznosé pomiedzy dang wspdlnota a jej zagranicznym centrum. Jednak
odpowiedzialno$¢ za zgodnoé¢ z prawem Spoczywa na samej zarejestrowanej orga-
nizacji.

Znaczna czg$é organizacji religijnych wskazywata na centra ulokowane poza
obszarem Lotwy. Lotewski Koéciét Prawoslawny podlega kanonicznie patriarcha-
towi moskiewskiemu. Rzymskokatolicka kuria arcybiskupia w Rydze jest organi-
zacjq religijna, przez ktorg jest sprawowana wladza Kosciota Rzymskokatolickiego
w archidiecezji ryskiej, zgodnie z nauka i porzadkiem tego Kosciola; ona tez kontro-
luje wszystkie lotewskie diecezje. Centrum teologiczne zgromadzenia buddyjskiego
»Drinkung Kagyu Dharmachakra Centre” jest usytuowane w Indiach. Centrum Ko-
ciola Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich (Mormoni} znajduje si¢ w Salt
Lake City (USA), a Kosci6t Adwentystow Dnia Siédmego jest czescig Unii Bal-
tyckiej, ktora z kolei jest czlonkiem Swiatowego Kosciota Adwentystow (Konfe-
rencji Ogodlnej). Podobnie, Armia Zbawienia, zarejestrowana na Lotwie jako zgro-
madzenie, jest czgScia $wiatowej pod tq samg nazwa, i jest regionalnie przypo-
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rzadkowana do grupy szwedzkiej. Lotewski Kosciét Metodystyczny jest cztonkiem
Zjednoczonych Metodystéw Nordyckich i Baltyckich, ktérzy mianuja przewodni-
czacego (superintendenta) kosciola lotewskiego. Sposréd dwunastu wspélnot muzul-
manskich, siedem zadeklarowalo jako swoje centrum teologiczne Muzutmariski Za-
rzad Duchowny, zarejestrowany w Rosji. Organizacje te uznaty w swoich statutach,
ze sq podporzadkowane swoim centrom w sprawach religijnych, administracyjnych
i finansowych. Inne wspélnoty muzulmarskie twierdza, ze sa ,autonomiczne”, ale
jest pewne, ze cztery spoéréd nich sg podporzadkowane centrom teologicznym w
Arabii Saudyjskiej, a jedna centrum w Tatarstanie. Lotewska wspdlnota Sukyo
Mahikari stanowi cze$é organizacii zarejestrowanej pod podobna nazwa w Japonii.
Wspdlnota podaje, ze jest elementem centrum regionainego na Europg i Afryke, z
siedziba w Luksemburgu. Najwyzsza wiadza lotewskiej wspélnoty Bahai’ jest ulo-
kowana w Hajfie (Izrael); ryska kongregacja (ormiariskiego) Kosciola Swigtego
Grzegorza micsci si¢ w ramach eparchii Ormianskiego Kosciota Apostolskiego na
Nowy Nahichevan i Rosje; kosciolem zalozycielskim dla wspélnoty ,,Nauki Chrzes-
cijanskiej” w Rydze jest ,,Pierwszy Kosciét Nauki Chrzescijariskiej”.

Zgodnie z art. 14 ust. 4 fotewskicj ustawy o organizacjach religijnych, sa one
uprawnione do zapraszania cudzoziemskich duchownych i misjonarzy, tylko jesli
uzyskaja dla nich pozwolenia na pobyt, zgodnie z procedurami przewidzianymi
przez prawo. Przepisy wizowe, obowiazujace na Lotwie od 1999 r., wymagaja od
pracownikéw religijnych zadwiadczenia o $wigeeniach lub zaswiadczenia o wy-
ksztalceniu religijnym, odpowiadajacemu lotewskiemu licencjatowi 2 teologii. Pro-
cedura starania si¢ 0 wizg powoduje komplikacje: pomimo ze rzad zasadniczo stara
sie poméc misjonarzom przy uzyskiwaniu wiz, wciaz pojawiaja si¢ problemy.
W czerweu 2002 r. amerykaniski duchowny skutecznie odwotat si¢ od decyzji odma-
wiajacej przyznania mu wizy, ale ta korzystna dla niego decyzja zostala natychmiast
zaskarzona przez rzad, ktory wygrat t¢ sprawg. Zagraniczni duchowni i misjonarze,
wigcznie z tymi ze Stanéw Zjednoczonych, moga organizowaé spotkania i nama-
wiaé do zmiany wiary, ale ustawa przewiduje, 2¢ tylko krajowe organizacje religijne
moga ich zapraszaé w celu takiej dziatalnosci. Zagraniczne wyznania religijne skry-
tykowaly te przepisy. W 2002 r. organizacje religijne zaprosily na Lotwg 176 za-
granicznych duchownych.

4, Dzialalno&¢ publiczna wspélnot religijnych
w obrebie wspélnot lokalnych

Celem panistwa jest zapewnienie, ze korzystanie z wolnosci przez obywateli nie
powoduje konfliktu z interesem spolecznym ani z podstawowymi zasadami demo-
kracji, majac jednak na uwadze, aby kazda jednostka mogla w swobodny sposéb
wyrazaé swoja opinie, zgodnie ze swoimi przekonaniami religijnymi lub ateistycz-
nymi. Dzialalno$é publiczna organizacji religijnych zostala na Lotwie ureguiowana
w szczegblny sposob. Po pierwsze, odmowa przyjecia wniosku o rejestracj¢ nie
stanowi dla jednostek przeszkody w korzystaniu z wolnoéci wyznania i prawa do
zrzeszania si¢. Prawo do gromadzenia si¢ w pokojowych grupach jest zagwaran-
towane w ustawie ,,0 zebraniach, demonstracjach i pikietach”. Art. 3 stanowi, Ze
zgodnie z prawem kazdy ma prawo organizowa¢ pokojowe zebrania, demonstracie
i pikiety lub tez uczestniczyé w nich, jednak przepis ten nie odnosi si¢ do imprez
organizowanych przez organizacje religijne. Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o orga-
nizacjach religijnych, moga one organizowa¢ wydarzenia religijne w miejscach pub-
licznych tylko wtedy, jeéli otrzymaty zgode od wilasciwej gminy. Reguly porzadku
publicznego w trakcie imprez religijnych nie moga zosta¢ naruszone.
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1V. Status prawny

1. Status prawny podmiotéw wyznaniowych

Status prawny podmiotow wyznaniowych na Lotwie jest zdefiniowany przez
kodeks cywilny, ale szczeglly i rejestracja organizacji religijnych sa uregulowane
przez ustawg o organizacjach religijnych z 7 wrze$nia 1995 r. Inne organizacje
publiczne (za wyjatkiem zwiazkéw zawodowych i przedsigbiorstw, ktére sg przed-
miotermn innych ustaw) podlegaja ustawie ,,0 organizacjach publicznych i ich stowa-
rzyszeniach”. Pomimo, Ze rzad lotewski nie wymaga rejestracji grup religijnych,
ustawa przyznaje organizacjom religijnym pewne prawa i przywileje, pod warun-
kiem, e si¢ zarejestruja, np. status samodzielnej osoby prawnej, posiadajacej mie-
nie, zdolno$¢ do transakcji finansowych, jak réwniez uprawnienia podatkowe dia
darczyficéw. Rejestracja ulatwia takze reguly zbi6rek publicznych.

Zgodnie z prawem o organizacjach religijnych, dwadziescia pelnoletnich oséb,
ewidencjonowanych w Lotewskim Rejestrze Obywateli, i posiadajacych te sama
przynalezmes$¢ wyznaniowa, moze zalozy¢ organizacje religijna. Dziesigé lub wigcej
organizacji tego samego wyznania, posiadajacych status organizacji stale zarejestro-
wanych, moze zalozy¢ stowarzyszenie religijne. Jak przewiduje prawo o organiza-
cjach religijnych, organizacje te (wspdinoty koscielne, zwiazki wyznaniowe, diece-
zZje), seminaria, klasztory i instytucje diakonalne, powinny by¢ zarejestrowane. Tyl-
ko koicioly posiadajace status stowarzyszenia religijnego mogg utworzyé szkoly
teologiczne lub klasztory.

Decyzjg o rejestracji kosciola podejmuje Zarzad Spraw Religijnych, powstaty
pod koniec 2000 r. Zarzad jest instytucja panstwowa i pozostaje pod nadzorem
ministra sprawiedliwosci, ktdry dziata zgodnie z postanowieniami rady ministrow.
Zarzad posiada osobowo$¢ prawng i w granicach swoich uprawniefi zapewnia im-
plementacje polityki pafistwa i koordynacj¢ kwestii wyznaniowych, zajmuje sig
problematyka stosunkéw panstwo-koéciél i monitoruje funkcjonowanie norm od-
noszacych si¢ do praktyk religijnych. Przedstawia réwniez propozycje ochrony reli-
gijnych praw cztowieka przed ich naruszaniem, zgodnie z konstytucja i umowami
ntigdzynarodowymi. Kierownik Zarzadu Spraw Religijnych jest mianowany i odwo-
tywany przez rad¢ ministrow, jest odpowiedzialny za prace Zarzadu oraz wykony-
wani¢ jego funkcji.

" Statuty organizacji religijnych mogs zawiera¢ normy nizszego rzedu, okresla-
Jjace ich wewngtrzne struktury i kwestie. Zarzad Spraw Religijnych ma miesiac na
rozpatrzenie takiego wniosku.

Po zarejestrowaniu przez Zarzad Spraw Religijnych, organizacja uzyskuje oso-
bowosé prawna, Ustawodawstwo lotewskie nie przewiduje, aby rejestracja byla obo-
wigzkowa dla korzystania z wolnoéci wyznania. Z tego powodu kazda nawet nie-
zargjestrowana grupa ma prawo organizowaé nabozefistwa, zachowywaé rytuaty re-
ligijne i ceremonie lub prowadzié dziatalno$¢ charytatywna, o ile nie narusza to
prawa.

Dziatalnos¢ organizacji religijnych opiera si¢ na statutach zlozonych w Za-
rzadzie, na przepisach kanonicznych, ustawodawstwie lotewskim i konstytucii.
Zgodnie z art. 14 ustawy o organizacjach religijnych, dzialalno$é tych organizacji
opiera si¢ na ich kanonach i statutach. Jak stanowi art. 1 tejZze ustawy, dziatalnosé
religijna obejmuje manifestowanie swojej religii, wyznania lub wiary, sprawowanie
ceremonii religijnych lub rytuatéw i zapewnienie dalszego nauczania poprzez kaza-
nia. Po uzyskaniu statusu osoby prawnej, organizacia religijna mo2e: (1) organi-
zowaé nabozenstwa publiczne, (2) tworzyé klasztory lub jednostki edukacyjne dla
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duchownych (tylko zarejestrowane grupy maja takie prawo), (3) prowadzi¢ dziatal-
no$¢ religijng w szpitalach, oérodkach, instytucjach kamych i jednostkach Narodo-
wych Sit Zbrojnych, oraz (4) uzywaé symboli religijnych, przy uwzglednieniu prze-
pisu stwierdzajacego, Ze ,.tylko organizacje religijne lub utworzone przez nie insty-
tucje moga uzywaé nazw i symboli organizacji religijnych w ich oficjalnej formieiz
pieczgciami”.

Dzialalnos¢ organizacji religijnych podlega ograniczeniom wynikajacym z art.
11 konstytucji lotewskiej. W przypadku dziatalno$ci nawolujacej do nietolerancji
religijnej lub podzegajacej do nienawisci, polegajacej na naruszenia prawa lub pod-
zeganiu do jego maruszenia, lamania lub nieprzesirzegania statutu organizacji, za-
grozenia bezpieczefistwu panistwa, porzadku publicznego, pokoju lub zdrowia lub
moralnoéci innych, sad moze wydaé wyrok nakazujacy zaprzestanie. Art. 14 ustawy
przewiduje takZe, ze z wyzej podanych przyczyn pafistwo ma prawo do ograniczenia
dziatalnodci organizacji religijnej lub jej cztonkéw. Rzad musi zapewnié, aby kazdy
obywatel mial swobodg praktykowania swojej religii, ale wolnosé religijna nie
zwalnia nikogo od przestrzegania prawa. Jesli jest to niezbedne, pafstwo moze
wprowadzi¢ ograniczenia w manifestowaniu religii w celu ochrony praw innych
tudzi, demokratycznego charakteru panstwa, bezpieczefistwa i porzadku publiczne-
go, dobrobytu publicznego, zdrowia i moralnoéci innych ludzi.

Organizacja religijna ma prawo do przedstawienia ponownego wniosku o re-
jestracje, jesli poprzedni zostat oddalony, pod warunkiem, Ze wyeliminowala po-
wody wymienione w decyzji odmownej. Apelacja od decyzji kierownika Zarzadu
Spraw moZe zostaé wniesiona w ciagu 10 dni od zarejestrowania organizacji lub
decyzji o odmowie zarejestrowania. .

Ponowna rejestracja organizacji religijnej, wymagana w mysl art. 8 ust. 4 usta-
wy dotyczy tylko wyznan rozpoczynajacych swoja dzialalnos¢ na Lotwie po raz
pierwszy i nie nalezacych do organizacji juz zarejestrowanych. Celem ponowne;j re-
jestracji jest zapewnienie lojalnoéci pewnych wyznan wzgledem panstwa i zgodnos-
ci ich dziatalnodci z whasciwym ustawodawstwem. Nalezy zaznaczyé, ze po dzie-
siatej rerejestracji, organizacja religijna otrzymuje status zarejestrowanej na state.
Obecnie 1160 organizacji religijnych i ich instytucji ma status zarejestrowanych
przez Zarzad Spraw Religijnych; 81 grup podlega obowiazkowi corocznej ponownej
rejestracji.

Art. 7 ust. 3 ustawy o organizacjach religijnych stanowi, ze dane wyznanie mo-
ze utworzyé tylko jedna zarejestrowana wspdlnote. Zanim przepis ten wszedl w
zycie, Wyznanie Tréjcy zarejestrowato dwie wspdlnoty, a mianowicie Lotewskie
Centrum Wspolnoty Tréjcy oraz Migdzynarodowe Stowarzyszenie Parafii Lotew-
skiej Boskiej Wspolnoty Tréjcy. Oprocz tego, szereg niezargjestrowanych wyznan
domaga sie, aby lotewska ustawa o organizacjach religijnych dopuszczala mozli-
woé¢ rejestracji nieograniczonej liczby wspélnot religijnych w obrebie jednego wy-
znania, zezwalajac np. na rejestracje Wyznaniowego Kosciota Luterafiskiego i Wol-
nego Kosciola Prawostawnego.

Reguly dotyczace rejestracji wyznaf wydaja si¢ by zgodne z zasadami praw
czlowieka: zgodnie z ustawa, dwadziescia pelnoletnich os6b zarejestrowanych w
Lotewskim Spisie Obywateli i wyznajacych to samo wyznanie, moze zalozy¢ orga-
nizacje religijna, pod warunkiem, ze wszystkie dokumenty niezbedne do rejestracji
(status, protokoty spotkat, itd.) sa sporzadzone prawidlowo i dostarczone wiasci-
wemu organowi administracji pafistwowej. Z drugiej strony, jesli chodzi o warunki
dotyczace rejestracji wspoinot wyznaniowych, wydaje sig, Ze pafistwo wykazuje w
tej mierze nadmierne zainteresowanie, w sposéb sprzeczny z wolnoscia wyznania.
Wspdlnota wyznaniowa (Stowarzyszenie religijne) moze zostaé zarejestrowana tyl-

251




Ringolds Balodis, Paristwo i kosciél w Eotwie

ko wowezas, gdy polaczy sig dziesigé organizacji tego samego wyznania, a Zzadna
inna wspélnota tego wyznania nie zostata zarejestrowana przedtem. Te ograniczenia
prawne nie dajg si¢ uzasadnié, poniewaz nie opieraja si¢ ma zagrozeniu porzadku
publicznego, bezpieczenstwa paristwa, zdrowia lub moralnosci.

2. Nowe ruchy religijne

Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych w swoim raporcie z 1997 r. po$wig-
conym wolno$ci wyznaniowej, w zwiazku z odmowa rejestracji Swiadkéw Jehowy
skrytykowat Lotwe za naruszanie wolno$ci wyznaniowej. Ten problem zostal roz-
wiazany, gdy na jesieni 1998 r. lotewskie ministerstwo sprawiedliwoéci zarejestro-
walo dwie pierwsze organizacje Swiadkow. Obecnie zarejestrowanych jest ich 12
organizacji, a fotewskie instytucje nie majg zadnych informacji o naruszeniach,
zwiazanych z wolnoscia tego ruchu. Zanim organizacja Nauki Chrzescijanskiej
(Christian Science) zostala zarejestrowana w 2002 r., ministerstwo sprawiedliwosci
sze$ciokrotnie odmawialo rejestracji, poniewaz zgodnie z opinig Eotewskiego Sto-
warzyszenia Medycznego, gtéwnym celem tej organizacji jest leczenie ludzi $rod-
kami niemedycznymi, co pozostaje w sprzecznogci z prawem lotewskim i kodeksem
etyki medycznej.

3. Koscioly i wspélnoty wyznaniowe w systemie politycznym

Zgodnie z ustawa z 1992 r. ,,0 organizacjach i stowarzyszeniach pozarzado-
wych”, organizacja polityczna moze zostaé zalozona przez 200 oséb fizycznych,
i dlatego koscioly na Lotwie nie utworzyly swojej wlasnej partii. Obecne ustawo-
dawstwo lotewskie nie zabrania organizacjom religijnym udziatu w kampaniach
wyborczych. Podczas wyborow do parlamentu w 2002 r. wigksze koscioly (luteras-
ski, katolicki i prawostawny) braly aktywny udzial w kampanii organizacji politycz-
nej ,.Pierwsza Partia”. Pomimo Ze koscioly nie sponsorowaly tej partii, partia ta,
zwana ,klerykalng”, weszta do parlamentu i wspéltworzy koalicj¢ rzadowa. Partia
stara sie w miar¢ swoich mozliwoéci wspieraé organizacje religijne, zaréwno trady-
cyjne, jak i inne. W latach 2002-2003, czlonek tej partii, duchowny baptysta, byt
ministrem do spraw rodziny i dzieci.

V. Kofcioly i kultura

1. Edukacja religijna

Zgodnie z art. 6 ustawy o organizacjach religijnych, wyznania chrzescijanskie
moga by¢ nauczane w szkolach panstwowych i samorzadowych w odniesieniu do
0s6b, ktére pisemnie o to poprosily. Wniosek matoletnich o katechez¢ musi zosta¢
zaaprobowany przez rodzicéw lub opiekunéw, w przypadku dzieci ponizej 14 roku
zycia, wniosek skladaja rodzice lub opiekunowie. Nauka chrzescijafistwa nie obej-
muje i nie moze obejmowaé wiary mojzeszowej ani islamu. Katechezy chrzescijan-
skie s3 organizowane zgodnie z programem zaakceptowanym przez ministra edu-
kacji i nauki, i moga by¢ prowadzone przez nauczycieli kosciolow: luterariskiego,
rzymskokatolickiego, prawoslawnego, starowiercdw i baptystéw, jesli nie mniej niz
10 uczniéw tego samego wyznania Zyczy sobie nauczania religijnego. Nauczyciele
zostaja wybrani przez wyzszych duchownych, i musza zostaé zaakceptowani przez
ministerstwo edukacji i nauki. Od 1998 r. ustawa zostala uzupelniona przez art. 6
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ust. 5, na mocy ktorego katecheza i zajgcia z etyki sq finansowane z budzetu pan-
stwa. W 1998 r . rzad przeznaczy! na edukacj¢ 100.000 tatow (4. ckoto 210.000
USD). Alternatywag dla nauki religii sa zajgcia z etyki.

Uczniowie szkét mniejszosci narodowych wspieranych przez pafistwo moga na
dobrowolnych zasadach uczy¢ sig religii ,.charakterystycznej dla danej mniejszosci”.
Inne wyznania moga prowadzi¢ katechezg tylko w prywatnych szkotach.

Na mocy art. 15 umowy pomigdzy Republika Lotwy a Stolica Apostolska, ka-
techeza katolicka powinna byé organizowana wylacznie na podstawie programu
zaakceptowanego przez konferencjg biskupow jotewskich, w porozumieniu z mini-
strem edukacji i nauki, i moze by¢é prowadzona wylacznie przez wykwalifikowanych
nauczycieli, ktérzy posiadajg certyfikat wydany przez episkopat; cofnigcie tego cer-
tyfikatu jest jednoznaczne z utrata prawa do nauczania religii.

Zgodnie z ustawa, kazda osoba, zaréwno indywidualnie, jak i grupowo, ma pra-
wo do edukacii religijnej w instytutach ksztatceniowych swoich organizacji religij-
nych. W szkotach mniejszosci narodowych, nadzorowanych przez pafistwo lub sa-
morzad, nauka religii wiasciwej dia danej mniejszosci — jesli zazycza sobie tego ro-
dzice — mozZe zosta¢ organizowana zgodnie z procedurami, przewidzianymi przez
ministerstwo edukacji i nauki. Przyktadowo prawostawni, ktérych wyznanie nie zo-
stalo wzmiankowane w ustawie o organizacjach religijnych, moga zapewni¢ swoim
dzieciom katechezg.

2. Fakultety teologiczne na uniwersytetach pafistwowych

Wydziat Teologiczny Uniwersytetu Lotewskiego ma charakter bezwyznanio-
wy. Wydziat ten zostat utworzony w 1920 r., ale wskutek okupacji sowieckiej zam-
kniety w 1940 r. Gdy rezim sowiecki konczyl si¢ pod koniec lat 80. Wydzial po-
nownie otwarto. Obecnie Wydzial Teologiczny, zgodnie z uchwats Senatu Uniwer-
sytetu z 1998 1., jest ekumeniczng akademia chrzescijanska, skupiajaca badaczy
teologicznych nauk religijnych, wykladowcow, nauczycieli religii i etyki, jak réw-
niez specjalistéw w innych dziedzinach etyki. Wydziat nie jest podporzadkowany
zadnemu kosciotowi, ale wspéipracuje ze wszystkimi. Studenci i wykladowcy sa
téznych wyznaf. Bezwyznaniowy charakter ma dosé specyficzne konsekwencje:
rozdziat kosciola od panstwa przejawia si¢ tu takze jako rozdzial pomigdzy teologia
a kosciotem. Praca wydziatu odzwierciedla ukierunkowanie teologii raczej w strong
probleméw spolecznych, co raczej powinno by¢ ujmowane w klasycznym modelu
dzialalnosci kosciola w szerszym stopniu, niz tylko ksztatcenie duchownych.

3. Religia i $rodki masowego przekazu

Ustawa nie przewiduje specjalnych przepiséw w odniesieniu do rejestracji me-
di6w organizacji religijnych. Moga one wydawa¢ czasopisma, gazety i inne perio-
dyki, zgodnie z ogélnymi przepisami. Ten liberalny stosunek prowadzit niekiedy do
probleméw. Przykladem moze by¢ czasopismo religijne ,Lotewski Luteranin”, pub-
likowane przez Instytut Augsburski, spotke zarejestrowany na Lotwie. Opinia tego
pisma odbiegata od oficjalnego stanowiska Lotewskiego Kosciota Ewangelicko-Lu-
teranskiego. W odpowiedzi na zazalenia, Zarzad Spraw Religijnych zazadal wyjas-
niefi od spélki, dlaczego zaangazowata sig w kwestie religijne, skoro zgodnie z usta-
wa, tylko organizacje religijne majg prawo to robié.
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4. Swigtynie, ktére oficjalnie sg uznane przez Republik¢ Lotwy

Na Lotwie 881 swigtyn i budynkéw sakralnych znajduje sig w posiadaniu orga-
nizacji religijnych, przy czym 300 nalezy do protestantow, 216 do katolikéw, 122 do
prawostawnych, 79 do adwentystéw, 66 do prawostawnych starowiercow, 66 do
baptystow, 24 do zielono$wiatkowcdw, a 8 do Armii Zbawienia. Znaczna czesé
spoérdd tych budynkdw zostala umieszezona na lidcie zabytkoéw historycznych o
maczeniu narodowym. Do najstynniejszych i najlepiej znanych zalicza sig katedrg w
Rydze, nalezaca do luteran, i bazylike Aglona, nalezaca do katolikdw.

Katolicka bazylika Aglona jest obecnie jedyna oficjalnie uznana §wigtynia Re-
publiki. Bazylika zostata zbudowana w 1800 r. przez dominikanéw. Papiez Jan Pa-
wel 11 odwiedzit ja i konsekrowal w 1993 r. Bazylika przyciaga duZe rzesze piel-
grzymdw: kazdego roku 14 i 15 sierpnia odbywaja si¢ tu uroczystosci z okazji
$wigta wniebowzigcia Najswigtszej Marii Panny; w 2003 r. w uroczysto$ciach tych
uczestniczyio ok. 100,000 os6b.

Swiatynia posiada specjalng regulacj¢ prawna. Zgodnie z art. 1 ustawy z 1995 .
,,0 miedzynarodowej $wiatyni Aglona”, Aglona ma status $wiatyni migdzynaro-
dowej, jest czefcig kulturalnego i historycznego dziedzictwa Lotwy, pomnikiem
kultury i miejscem pielgrzymek religijnych. $wiatynia Aglona moze byé uzywana
wylacznie do celow religijnych, pod auspicjami fotewskiego Kosciota Katolickicgo.
Na podstawie tej ustawy, w 1999 r. rzad przyjat rozporzadzenie ,,0 dzialalno$ci os6b
fizycznych i prawnych w chronionej sferze §wiatyni Aglona”. W rozporzadzeniu
tym przewidziano, Zze pisemnej zgody dominikanéw wymagaja; wycinanie drzew
lub jakiekolwiek inne dziatania, majace wplyw na jezioro lub rzeke, budowa lub
instalacje budynkéw, budowa hoteli lub miejsc rozrywki. W poblizu $wiatyni nikt
nie moze bez zgody zakonu sprzedawaé lub reklamowaé napojéw alkoholowych lub
produktéw rozrywkowych, bez zezwolenia nie wolno takze polowac, ani towié ryb.

Zgodnie z art. 11 porozumienia ze Stolica Apostolska, $wiatynia Aglona jest
czedcia dziedzictwa historycznego i kulturalnego Republiki Lotwy i jako taka
majduje si¢ pod ochrong prawa totewskiego. Oprécz samej bazyliki chronione sa:
$wicty plac przed nia, cmentarz i okolice Zrodetka, a ponadto obszar chroniony do-
kola $wiatyni, obgjmujacy inne budynki i grunty, nalezzce do Kosciola Kato-
lickiego.

V1. Prawo pracy w obrebie wspélnot wyznaniowych

Stosunek pracy jest tylko dwukrotnie wzmiankowany w ustawie o organiza-
¢jach religijnych. Po pierwsze, art. 19 stanowi, ze w przypadku zakoficzenia dzia-
falnoéei organizacji religijnej, organizacja ta jest zobowiazana do zakoficzenia sto-
sunku pracy ze swoimi pracownikami, w sposéb zgodny z lotewskim prawem pracy.
Po drugie, art. 14 stanowi, Ze organizacje religijne moga zatrudniaé i zwalniaé swo-
ich duchownych zgodnie ze swoimi przepisami, a innych pracownikéw moga za-
trudniaé i zwalniaé zgodnie z lotewskim prawem pracy. Obecne lotewskie prawo
pracy nie odnosi sig¢ do poszezegblnych probleméw organizacji religijnych, co ozna-
cza, e podlegajg one tym samym przepisom prawnym, co wszystkie inne przed-
sigbtorstwa publiczne lub spotki handlowe.

Art. 7 ust. 2 kodeksu pracy z 20 czerwca 2001 r. zawiera zakazy bezposredniej
lub posredniej dyskryminacji, opartej na rasie, kolorze skéry, plci, wieku, religii,
pogladach politycznych lub innych. Art. 29 kodeksu pracy przewiduje ,,zakaz nie-
réwnego traktowania”, gdyby to nierdwne traktowanie miato wynikaé ze wzgledu
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na rase, kolor skéry, wiek, niepelnosprawnosc, przekonania polityczne lub inne, po-
chodzenie narodowosciowe lub spolteczne, majatek, stan matzedski lub przekonania
religijne. W dalszej czesci tego samego artykulu przewidziano, ze zrdmicowane
traktowanie pracownikow ze wzgledu na religig jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy
przynaleznoéé do danego wyznania jest obiektywnym i uzasadnionym wymogiem
dla wykonywania okreslonej pracy lub przez okreslonego pracownika. Powyisza
ustawa przewiduje w art. 33 ust. 2 i ust. 4, 2¢ rozmowa przed przyjeciem do pracy
nie mozZe zawieraé pytan nie dotyczacych wykonywania pracy lub nie dotyczacych
przydatnoéci pracownika do tego rodzaju pracy, ani zadnych pytan dyskryminu-
jacych w sposéb posredni lub bezposredni. Kategoria pytan dyskryminacyjnych
obejmuje pytania o ,przekonania religijne lub czlonkostwo we wspdlnocie wyzna-
niowej”. Art. 34 ust. 1 kodeksu pracy przewiduje, Ze jesli przy nawiazywaniu sto-
sunku pracy pracodawca naruszyl zakaz zréznicowanego traktowania, wnioskodaw-
ca ma prawo zadaé naleinego odszkodowania (kompensacji). W przypadku sporu co
do jej wysokosci, orzeka o niej sad wedtug wiasnego uznania.

VII. Finansowanie ko$ciolow

Na Lotwie nie ma jednej ustawy podatkowej, ktéra okreSlataby sytuacje podat-
kowa kogciolow. Kwestie finansowe i podatkowe kodcioléw sa regulowane w réz-
nych ustawach i rozporzadzeniach. Poszczegblne ustawy, regulujace dziatalnosé fi-
nansowa, organizacji religijnych to przede wszystkim:

— namocy art. 15 ustawy o organizacjach religijnych, organizacje te sa upraw-
nione do angazowania si¢ w dziatalnos¢ gospodarcza. Jesli dochod w ciagu
roku przekracza 500 minimalnych pensji miesigcznych, otganizacja musi
zalozy¢ spotke i funkcjonowaé zgodnie z ustawa o przedsigbiorczosci;

— ustawa o przedsigbiorczosci stanowi, ze organizacje religijne moga angazo-
wat si¢ w dzialalnod¢ gospodarcza, tworzy¢ sp6iki i nabywac akcje w spol-
kach;

— zgodnie z art. 16 ustawy o organizacjach religijnych, moga one posiadaé ru-
chomosci i nieruchomogci, ale nie wolno im ustanawia¢ hipoteki na budyn-
kach koécielnych ani zastawu na zadnych przedmiotach religijnych; nie
wolno tego réwniez czynié instytucjom kredytowym.

Nastgpna istotna kwestia sa zwolnienia podatkowe organizacji religijnych:

- zgodnie z ustawa o podatku od nieruchomoéei, nieruchomodei nalezace do
organizacji religijnych i przeznaczone do wypetniania dziatalnosci religijnej
nie podlegaja podatkowi, z moca prawna od 1 styczmia 2001 r.;

— ustawa o podatku od warto$ci dodanej przewiduje, ze ustugi religijne, cere-
monialne i inne ustugi non-profit organizacji religijnych sa zwolnione z po-
datku VAT. Takze wkiady finansowe (wplaty) i darowizny dla organizacji
religijnych sa zwolnione z tego podatku;

— spoiki, ktore przekazaly na rzecz organizacji religijnych darowizng zgodnie
z zezwoleniem ministra finanséw, moga wnosi¢ o odliczenie 85% tej sumy,
jak stanowi art. 20 ustawy o podatku od osob prawnych. Tej ulgi podatkowej
nie stosuje si¢ w odniesieniu do spolek, ktére w pierwszym dniu drugiego
miesiaca nowego roku podatkowego maja kontynuowane zobowiazanie po-
datkowe za poprzedni rok podatkowy. Zgodnie z ustawa, calkowita ulga po-
datkowa nie moze przekraczaé 20% catkowitego zobowiazania podatkowe-
go spoki;
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— zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od oséb fizycznych, osoba doko-
nujaca darowizny na rzecz organizacji publicznej lub religijnej (posiadajacej
licencj¢ ministra finanséw) moze odliczy¢ sobie te sume od dochodu, przed
obliczeniem podatku. Suma ta nie powinna przekroczyé 20% indywidua-
nego dochodu. Nalezy podkreslic, ze organizacje religijne nie placa podatku
dochodowego: ani od 0s6b prywatnych, ani od 0s6b fizycznych. Jesli organi-
zacja religijna otrzymuje zagraniczne wsparcie techniczne, przyznawane sa
zwolnienie celne i zwolnienia od podatku VAT;

— organizacje religijne maja prawo otrzymywaé pomoc humanitarng. Tran-
sporty takiej pomocy sg zwolnione z cel i podatkéw, zgodnie z procedura
przewidziang przez ustawe. Organizacje religijne uprawnione do otrzymy-
wania pomocy humanitarnej sq umieszczane co roku na liscie, bedacej
specjalnym rozporzadzeniem rady ministréw.

VIIL Duszpasterstwo w instytucjach publicznych

Praca organizacji religijnych w instytucjach publicznych jest wykonywana
gdwnie przez kapelanéw. W 2002 1, bylo na Lotwie 17 kapelan6éw luteranskich, 10
baptystéw, 7 zielonoswigtkowych, 4 adwentystéw i 1 starowierca. Bycie kapelanem
jest jedyna funkcja, w przypadku ktérej wymagany jest status duchownego i uznanie
ze strony kosciola. Zgodnie z art. 1 ust. § ustawy o organizacjach religijnych, kape-
lani s personelem duchowym, petniacym swoje obowiazki w instytucjach kamych,
jednostkach Narodowych Sit Zbrojnych, jak réwniez tam, gdzie zwykla opieka
duszpasterska jest niedostepna. Na mocy art. 14 ust. 5 ustawy o organizacjach reli-
gijnych, kapelani na Lotwie dzialaja zgodnie z rozporzadzeniem rady ministréw o
pracy kapelanéw, wydanym 2 lipca 2002 r.

Dziatalnos¢ kapelanéw jest finansowana przez dana instytucj¢ paristwows lub
samorzadows, ktéra w ramach swojego budzetu zapewnia réwniez odpowiednie
wsparcie materialne i techniczne, lub przez organizacjg religijna.

Wspomniane wyzej rozporzadzenie przewiduje, ze:

~ kapelani pracujacy w zakladach karnych zapewniajq postuge duszpasterskg
personelowi tychze zakladéw, wspieraja moralnie i udzielajs porad w kwe-
stiach moralnych i religijnych, organizuja takze dalsze ksztalcenie. Struktura
duszpasterstwa jest okredlana przez Zarzad Zaktadow Karnych, w porozu-
mienie z Zarzadem Spraw Religijnych. Dziatalnosé duszpasterstwa reguluja
przepisy wewngtrzne poszczegolnych instytucji, nadzorowanych przez ad-
ministracj¢ wig¢zien. Kazdy wiezien moze raz w miesigcu widzieé si¢ kape-
lanem w cztery oczy;

— kapelani Narodowych Sit Zbrojnych zapewniajg poshuge duszpasterska per-
sonelowi tychze. Kapelani otrzymuja stopnie wojskowe, ale nie noszg broni.
Kapelani, bedacy zohmierzami, zaczynaja swoja stuzbe wojskowa w Sitach
Zbrojnych i penia jae zgodnie ze swoja wola, w sposdb przewidziany przez
stosowng ustawg. Ich dzialalnosé nadzoruje Naczelny Kapelan Narodowych
Sit Zbrojnych, podporzadkowany bezposrednio Dowédcy Narodowych Sit
Zbrojnych. Zgodnie z art. 14 ustawy o kapelanach, kapelani podlegaja w
kwestiach administracyjnych swojemu przetozonemu wojskowemu, w spra-
wach zwiazanych z postuga duszpasterska Naczelnemu Kapelanowi, a w
sprawach duchowych kierownictwu religijnemu danej organizacji religijnej;
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— kapelani portéw lotniczych, morskich i terminali transportu ladowego pelnig
postuge duszpasterska wobec pracownikéw tychze instytucii, Zapewniajg im
wsparcie moralne i niezbedna pomoc w sprawach duchowych, w ramach
swoich kompetencji;

— kapelani instytucji medycznych i spolecznych $wiadcza postuge personelowi
i osobom przebywajacym w tych instytucjach.

Wylacznie ponizsze instytucje religijne maja prawo mianowac duchownych
jako kapelanéw: Zarzad Lotewskiego Kosciola Ewangelicko-Luteranskiego, Ryska
Kuria Arcybiskupia Kosciola Rzymskokatolickiego, Centralna Rada Lotewskiego
Kosciota Starowiercow, Lotewski Koéciot Metodystyczny, Lotewskie Stowarzysze-
nie Wspdlnot Baptystycznych, Stowarzyszenie Lotewskich Wspélnot Adwentystow
Dnia Siédmego i Stowarzyszenie Lotewskich Migdzynarodowych Boskich Wspdl-
not Trdjcy.

Zgodnie z art. 23 do art. 29 umowy pomigdzy Republika Lotwy a Stolica Apo-
stolska, w trzeciej czesci zatytulowanej ,.Duszpasterstwo katolikow w Narodowych
Sitach Zbrojnych”, ,,Stolica Apostolska powinna utworzy¢ w ramach lotewskiego
Kosciota Katolickiego ordynariat polowy, ktéry zgodnie ze specjalnym membran-
dum zaakceptowanym przez ministerstwo obrony i episkopat Lotwy, ma $wiadczyé
postugg religijna katolikom Sit Zbrojnych”.

IX. Status prawny duchownych i czlonkéw zakonéw
W 2003 r. w organizacjach religijnych zarejestrowanych na Lotwie pracowalo

875 duchownych. Pod wzgledem przynaleznosci, liczby przedstawialy sig nastepu-
Jjaco:

Luteranie 149
Katolicy 121
Baptysci 80
Ewangelicka Religia Chrzedcijafiska 71
Zielono$wiatkowcy 76
Prawostawni 75
Adwentysci Dnia Siédmego 35
Starowiercy Prawostawni 35
Swiadkowie Jehowy 26

Zgodnie z art. 1 ustawy o organizacjach religijnych, oficjalnymi przedstawi-
cielami organizacji sa czlonkowie cial wybieralnych (rady, zarzady, komisje rewi-
zyine), jak rowniez duchowni, do ktérych zaliczani sa arcybiskupi, biskupi, pas-
torzy, ksigza, dziekani, rabinowie, itd.

Na mocy obecnego ustawodawstwa, z pelnieniem funkcji w organizacji religij-
nej nie wiazg si¢ zadne przywileje prawne. Wyjatek w tej mierze stanowi stuzba
wojskowa: mianowicie art. 21 ust. 7 ustawy o obowiazkowej shuzbie wojskowej
stanowi, ze duchowni przynalezacy do zarejestrowane] na Lotwie organizacji religij-
nej lub tez osoby studiujace w seminariach w celu uzyskania $wigcei nie podlegaja
tejze shuzbie. Zwolnienie ze shuzby z uwagi na preekonania religijne, lub wyko-
rzystywanie stopnia wojskowego do narzucania przekonan religijnych jest zabronio-
ne. Zgodnie z nowelizacjq tej ustawy z 28 czerwca 2002 r., osoby sprzeciwiajace sig
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stuzbie wojskowej ze wzgledu na swoje przekonania, moga odbyé zastepcza shuzbe
wojskowa,

Na mocy art. 7 porozumicnia ze Stolica Apostolska, tajemnica spowiedzi jest
uznawana za nienaruszalng. Nikt nie moze zadawaé ksigdzu katolickiemu pytaf
zwiazanych ze spowiedzia, nawet je$li ksiadz zeznaje przed sadem jako $wiadek lub
jest strong w sprawie. Te prawa duchownych nie sa jednak zagwarantowane przez
kodeks postgpowania kamego, ktéry choé nowelizowany wielokrotnie, pochodzi z
czasoéw radzieckich. Obecnie trwaja prace nad nowym kodeksem, w ktorym tajemni-
ca spowiedzi zostanie w pelni zagwarantowana; projekt przeszedl juz pierwsze
czytanie. Art. 121 tego projektu zatytulowano: ,.chroniona tajemnica zawodowa”,
austep 1 (1) stanowi, 2e nie powinny by¢ nakladane ograniczenia w zakresie prawa
duchownych do odmowy zeznafi co do faktéw, o ktérych ustyszeli podczas spowie-
dzi, i do odmowy podawania jakichkolwiek danych osocbowych w tych zakresie.
Dotychczas na Lotwie nie bylo Zadnej sprawy sadowej ani dyskusji podobnej do
tych toczacych si¢ w krajach sasiedzkich, gdzie przebiega granica pomigdzy zwykla
rozmowg, oskarzonego z ksigdzem a spowiedzia; dotyczy to takze kwestii, czy dany
koscidt uznaje spowiedz w sensie sakramentalnym.

" X. Prawo karne i religia

1. Prawo karne

Art. 227 kodeksu karnego przewiduje kary za sprzeczne z prawem dziatania
organizacji teligijnych lub ich czlonkéw. Organizowanie lub zarzgdzanie grupami,
ktére nauczaja lub organizuja rytualy religijne stanowiace zagrozenie dla bezpie-
czehstwa i porzadku publicznego, zdrowia ludzkiego, chronionych przez prawo
praw lub intereséw innych oséb, albo udzial w tego rodzaju dzialaniach, moze zo-
sta¢ ukarany kara do 5 lat pozbawienia wolnosci lub grzywna do 100 wynagrodzen
minimalnych'. Art. 150 kodeksu karnego stanowi o karze za poérednie lub bezpo-
$rednie ograniczanie praw innych oséb lub ich wolnosci religijnych (za wyjatkiem
sytuacji dotyczacych dzialalnosci w instytucjach wyznaniowych), jak réwniez za
naruszenie uczu¢é religijnych innej osoby czy nawolywanie do nienawisci na bazie
przekonan religiinych lub ateistycznych danej osoby. W opisanych powyzej przy-
padkach grozi kara pozbawienia wolnosci do lat 2 lub grzywna w wysokosei do 40
wynagrodzen minimalnych.

Za celowe zaklécanie ceremonii religijnych (jesli one same nie s, sprzeczne z
prawem i nie polegaja na naruszaniu praw ich os6b) grozi kara w postaci pracy spo-
lecznej lub do 100 wynagrodzen minimalnych.

2. Prawodawstwo administracyjne

Zgodnie z art. 1415 lotewskiego kodeksu cywilnego, bluznierstwo stanowi de-
likt. ,,Nieuzasadnione lub niewlasciwe zachowanie, wymierzone w religie, prawo,
dobre obyczaje lub majace na celu obejscie prawa, nie moze byé przedmiotem umo-
Wy prawnej, a umowa taka jest niewazna”. Art. 4 ustawy o organizacjach religijnych
zakazuje réwniez posrednio lub bezposrednio naruszania uczué religijnych innych
osdb.

'od 1 stycznia 2004, wynagrodzenie minimalne ustalone przez rzad wynosi 80 latéw
czyli ok. 124 euro.
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Na mocy art. 2 ustawy o znakach towarowych i okresleniach geograficznych,
symbole religijne nie mogg, zostaé zarejestrowane jako znaki towarowe, poniewaz sa
kwalifikowane w grupie ,,znakéw nierejestrowalnych”. Zakwalifikowanie ich do tej
grupy wydaje si¢ wazne, gdyz do tej grupy nalezy takze godlo pafistwowe.

Art. 13 ust. 3 ustawy o organizacjach religijnych zakazuje niezarejestrowanym
organizacjom postugiwania si¢ nazwami i symbolami organizacji zarejestrowanych.
Jest to oczywiste, ze panstwu zaleZy na ty, aby zapobiec niesnaskom spowodowa-
nym przez bluZnierstwo.

Art. 7 ustawy o prasie i innych publicznych $rodkach informacji zakazuje pub-
likacji i rozpowszechniania informacji nawolujacych do nietolerancji religijnej na
Lotwie. Podobnie, obowiazuje zakaz emitowania reklam, naruszajacych uczucia re-
ligijne. Art. 4 ustawy o reklamach zakazuje wyrazania w reklamach dyskryminacji
osoby ze wzgledu na jej lub jego rasg, kolor skéry, ple¢, wiek, religi¢, przekonania
polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, status finansowy czy inne
okolicznoéei. Ponadto zakazane jest w reklamach ,,postugiwanie si¢ efektami wywo-
fanymi przez strach lub przesady”, co w pewnym rozszerzonym sensie moze si¢
odnosié takze do przekonan religijnych. Sankcje w przypadku naruszenia zasad nie
maja charakteru karnego, ale raczej cywilny i administracyjny, przy czym sa one na
tyle surowe, ze powstrzymuja producenta lub osobg rozpowszechniajaca od publiko-
wania materialow, obrazajacych religie. Takze art. 20 ustawy o telewizji i radiofonii
stwierdza, e reklamy nie moga naruszaé godnosci cztowieka ani uczué religijnych.

XI. Prawo malzenskie i rodzinne

Praktyka rejestrowania matzefistw koscielnych na Lotwie ma korzenie prawne,
historyczne i kulturaine. W czasach imperium rosyjskiego (kiedy Lotwa byla rosyj-
ska prowincja), rejestracjia matzefistw nie byla zcentralizowana, a rejestracja uro-
dzen, chrztéw, zgondw, pogrzebow, a takze $lub6éw, byla powierzona Rosyjskiemu
Kosciolowi Prawostawnemu. W krajach baltyckich, przywilej ten zostal rozszerzony
na instytucje luteraniskie i katolickie. W 1917 r. rosyjski Rzad Tymczasowy przyjat
ustawe, przewidujaca wolno$é religijng i prawo do braku przynaleznogci religijne;j.
Ustawa stanowila, ze osoby nie prezentujace zadnego wyznania, mogg zawieraé
umowy dotyczace ich stanu cywilnego w urzedach lokalnych. Oznaczalo to zasta-
pienie dotychczasowego systemu alternatywa: urzedy koscielne lub rejestrowe, czyli
cywilne. Pomimo ze bolszewicy w Rosji pozbawili koscioly prawa do podejmowa-
nia czynnosci, majacych skutek cywilnoprawny i wprowadzili urzgdy stanu cywil-
nego, ustawa rosyjskiego Rzadu Tymczasowego o wolnosci religijnej, dotyczaca
rejestracji w urzedach stanu cywilnego, obowiazywata w nowej niepodleglej Repub-
lice Lotwy tylko do 1920 r. W 1922 r. Zgromadzenie Konstytucyjne, nasladujac mo-
del szwajcarski, przyjelo ustawg matzenska, przewidujaca obowiazek panistwa do
monitorowania stanu cywilnego obywateli. Niektorym koéciotom pozostawiono jed-
nak prawo do prowadzenia rejestréw stanu cywilnego. Duchowni podlegali odpo-
wiedzialnosci karnej, gdyby zaniechali niezwlocznego poinformowania organdéw
panstwowych o aktach tego rodzaju. Kodeks cywilny z 1937 r. wymienia 10 wyz-
nafi, upowaznionych w imieniu panstwa do rejestrowania matzefistw swoich czlon-
kéw. Ich wyznawcy mieli prawo wyboru, ¢zy ich matzenstwo ma zostaé zarejestro-
wane przez urzad pafstwowy czy koscielny.

Po ponownym odzyskaniu niepodleglodci przez Lotwe, powrdcono do kodeksu
cywilnego z 1937 r. (z prawem rodzinnym jako jego czgscia), przywrécono réwniez
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praktyke rejestracii malzefistw przez koscioly. Prawo to przymano 8 Wyznaniom,
Zgodnie z art. 51 kodeksu cywilnego, jesli narzeczeni 54 luteranami, katolikami,
prawostawnymi, starowiercami, metodystami, baptystami, adwentystami dnia si¢d-
mego lub sa wyznania mojzeszowego i cheg zawrzec Slub w swoim kosciele, przed
duchownym upowaznionym do tego przez dany kosci6t, duchowny moze zarejestro-
wat ten zwiazek po odpowiednim powiadomieniu, zgodnie z przepisami tego kos-
ciola. Art. 58 kodeksu cywilnego stanowi, ze duchowny powinien poinformowaé
urzad rejestracji matzeistw o zawartym zwiazku w ciagu 14 dni. Ustawa o aktach
stanu cywilnego z 1993 r. (art. 13 ust. 2) przewiduje, ze duchowny musi mieé upo-
wazZnienie ze strony swojego kosciota, aby mégt prowadzié rejestr w imieniu pan-
stwa, :
Problem niewainosci matzehstw zostal réwniez podniesiony w konkordacie.
Na mocy art. 8 porozumienia ze Stolicg Apostolska, matzefistwo zgodne z prawem
kanonicznym od momentu swojego zawarcia ma skutki cywilne, okreflone przez
ustawodawstwo totewskie, pod warunkiem, ze pomiedzy narzeczonymi nie ma prze-
szkéd wynikajacych z prawa cywilnego, i ze zostaly spelione warunki, przewi-
dziane przez prawo lotewskie. Sposéb i termin, w jakim maizenstwo kanoniczne ma
zostal zarejestrowane we wiasciwym organie cywilnym, jest okreslone przez lotew-
skie ustawy.

Obecnie okolo jedna trzecia wszystkich Slubow jest uroczyécie zawierana w
kosciele. W 2002 r. stosowne pozwolenie na udzielanie $lubow miato 339 duchow-
nych, a w ciagu roku poblogostawili 2276 malzenistw, sposréd ktérych 1018 zostato
zawartych przez luteranéw, 679 przez katolikéw, 522 przez prawostawnych, 36
przez baptystow, 12 przez adwentystéw dnia siédmego, 7 przez metodystow i 2
przez Zydéw.

XII. Szczegblne kwestie prawa WyZnaniowego i rozwoj

W 2000 r. parlament przyjat ustawe o indywidualnej ochronie danych osobo-
wych. Zgodnie z ta ustaws, danymi osobowymi sq dane odnoszace si¢ do zidenty-
fikowanych lub niezidentyfikowanych oséb fizycznych. Informacje o przynalez-
nosci religijnej sa ,,danymi wrazliwymi”, Zarzad Spraw Religijnych moze by¢ uwa-
zany za inspektora danych, poniewaz zgodnie z prawem, organizacje religijne przy
rejestracji musza przedstawi¢ dane zalozycieli, wiacznie z ich adresami, i oczywis-
cie informacjami o ich przekonaniach religijnych. Jesli te wrazliwe dane osobowe
nie sq odpowiednio chronione, moze si¢ zdarzyé, ze ich »wyciek” méglby spowodo-
wa¢ dyskryminacj¢ danej osoby. Na przykiad, jesli pracodaweca jest katolikiem i do-
wie sig, ze kandydat na pracownika nalezy do grupy Krishna, moze maleté inny
powod w celu odmowy zatrudnienia tej osoby. Nalezy podkresli¢, ze takie sytuacje
zdarzaja si¢, mimo ze przynaleznosé religijna nie jest podana w zadnym osobistym
dokumencie identyfikacyjnym, a lotewskie prawo pracy surowo zabrania zadawania
kandydatom na pracownika pytan dotyczacych przynaleznodci wyznaniowej.
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