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plenemta LPSR AP deklaracija ,Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu’, ar kuru tiek
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levads

2009. gadu var uzskatit par Latvijas otra neatkaribas laika pilngadibas sasniegsa-
nu ~ ir pagajusi 18 gadi kop§ 1991. gada 21. augusta, kad Latvija atguva pilnu valstis-
ko neatkaribu un demokratiskas valsts statusu. Lai ar pilna neatkariba tika atgita
1991. gada, $aja raksta valststiesibu attistiba Latvija aplikota, sakot ar 1990. gadu,
kad lidz ar 1990. gada 4. maija deklaracijas pienemsanu tika nosprausts kurss uz
mérktiecigu Latvijas valstiskas neatkaribas atjaunosanu.

8i raksta mérkis ir atskatities uz $iem relativi nesenajiem notikumiem Latvijas
valsti un jeskicét biitisko, kas $aja laika noticis valststiesibu joma un Jauj konstatét
gan pielautas kladas, gan sasniegumus.

Raksta laiks kop§ 1990. gada tiks apziméts ar terminu otrais neatkaribas laiks,
Lai ari pirmaja bridi attieciba uz neatkarigas Latvijas periodu noskirSanu saprota-
makais $kiet iedalijums Pirmaja un Otraja republika (lidzigi franciziem, kuriem
Sobrid kop$ 1958. gada ir Piekta republika'), tomér pret 3adu iedalijumu ir koncep-
tudli iebildumi. Vairums Rietumvalstu nav nekad atzinugas Latvijas okupaciju?, un,
ka pamatoti norada Saeimas Juridiska biroja vaditdjs Gunars Kusing, iedalijums
»republikas” nozimétu ,sai$u saraudanu ar pagatni™, Ari bijusais Satversmes tiesas
priekdsédetajs Aivars Endzins $ai sakara ir noraizéjies par kontinuitates ap3aubisa-
nu.* Tapéc Latvija pareizak batu runat par pirmo un otro neatkaribas laiku, jo, bez
Saubam, no Latvijas konstitucionalo tiesibu viedokla Latvijas valsts atguva neatkari-
bu, nevis tika nodibinita no jauna.’

No iedalijuma nevar izvairities, jo pirma un otra neatkaribas laika periodi gan
kvalitativi, gan seku analogijas zina, gan tiesiskas pieredzes joma ir atgkirigi. Starp
4.un 5. Saeimu® ir ,Satversmes apturésanas” laiks un tris okupicijas periodi, no
kuriem viens ilga gandriz piecdesmit gadus. Latvijas Republika nav viendabigs ve-
selums at8kiriba no Vicijas Federativas Republikas, kura péc Veimaras Republikas
kluva par nacistisko Trefo reihu, bet péc kara — par Vacijas Federativo Republiku,
neskatoties uz to, ka dala tis teritorijas (piecas zemes) atradas cita” valstiska statu-
sa (Vacijas Demokratiska Republika). Lidzigi varétu par piemériem runat Spanijas,
Francijas, Krievijas un citos gadijumos,

Turpmak raksta, nemot véra pastivoso praksi,” Latvijas otrd neatkaribas laika
valststiesibu attistiba aplikota $ados posmos:

1) no 1990. gada lidz 1993, gadam;

2) no 1993. gada lidz 1995. gadam;

3) no 1995. gada lidz 2000. gadam;

4) no 2000. gada lidz 2009. gadam.

1. Otra neatkaribas laika pirmais posms {19901 993)

Otrais neatkaribas laiks sakas ar 1990, gada 4, maija Latvijas Padomju Socialistis-
kas Republikas Augstakas Padomes (LPSR AP) deklaricijas ,,Par Latvijas Republikas
neatkaribas atjaunoganu” (turpmak — Neatkaribas deklaracija) pienemsanu.? Neap-
Saubami, tas bija nozimigs pagrieziena punkts Latvijas valstiskuma attistiba.

Neatkaribas deklaracijas batiba ir 1918. gada 18. novembri dibinitas Latvijas
Republikas atjauno$ana uz tiesiskas péctecibas pamata.’ Deklaracija visaugstakaji
liment tiek atzita tiesiska nepartrauktiba un atjaunota 1918. gada 18. novembri di-
binata Latvijas valsts.'® Neatkaribas pasludina$ana balstijas uz tézi, ka Latvijas valsts
un tas Satversme de iure savu darbibu nav partraukusi un pérejas perioda tiek ie-
vérots kontinuitates (valstiskis péctecibas) princips attiecibd uz pirma neatkaribas
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laika tiesibu aktiem. Deklaracijas galvena funkcija tadéjadi nav valsts proklamésana,
bet gan atjaunogana, lidz ar to Neatkaribas deklaracija Latvijas tiesibu sistéma no-
stiprinaja nepartrauktibas doktrinu. Ari piecpadsmit gadus péc Neatkaribas dekla-
ricijas pienemsanas Latvijas Republikas Satversmes tiesa sava sprieduma norada, ka
par Neatkaribas deklaracijas preambulas galveno funkciju ir uzskatama tiesi Latvijas
nepartrauktibas doktrinas nostiprinasana Latvijas tiesibu sistéma.”! No tiesibu teo-
rijas viedokla raugoties, Neatkaribas deklaracijai ir konstitucionala likuma statuss.!?
Deklaracija pirmo reizi okupacija tiek atzita ka juridisks fakts,' jo Latvijas ,daltba”
PSRS sastava atzita ka prettiesiska no pasa sakuma, - 1940. gada 21. julija deklara-
cija ,Par Latvijas iestadanos Padomju Socialistisko Republiku Savieniba” tiek atzita
par speka neesodu kops tas piepemsanas briza. Neatkaribas deklaracija pasiudina,
ka Latvijas un Krievijas attiecibas tiks veidotas uz joprojam spéka esoda 1920. gada
11. augusta Miera liguma pamata, kura uz mazigiem laikiem ir atzita Latvijas valsts
neatkariba.

Ka batisks pavérsiens janorada Deklaracija ietvertais lemums atjaunot Satver-
smes darbibu visa Latvijas teritorija, bet lidz Satversmes jaunas redakcijas pienem-
Sanai apturét Satversmi, iznemot Satversmes 1., 2., 3.un 6. pantu, t. i, Satversmes
konstitucionali tiesisko pamatu, kurs ir grozams tikai tautas nobalso3ana.

Tas liecina, ka Neatkaribas deklaracijas autori bija parliecinati, ka ir nepiecie-
sams izstradat jaunu valsts konstiticiju, jo Satversme ir novecojusi, parak isa, ne-
konkréta. Tade] deklaracijas 7. punkta minéts izveidot komisiju, kas izstradatu Sa-
tversmes jaunu redakciju, kura atbilstu ,pasreizéjam politiskajam, ekonomiskajam
un socialajam stavoklim”,

Balstoties uz Neatkaribas deklaraciju, LPSR AP visai driz saka darbu pie jaunas
konstiticijas izstradasanas. 1990. gada 31. julija AP izveidoja specialu darba grupu,'*
ieklaujot taja 22 deputatus. Darba grupai tika uzdots iesniegt projektu Augstakas
Padomes Prezidijam lidz 1991. gada 1. janvarim. Minétaja termina uzdevoms netika
izpildits, jo darbu kavéja konceptualas neskaidribas un arvien pieaugosie Latvijas
Tautas frontes (LTF) frakcijas deputatu protesti grozit 1922. gada Satversmi. Rezul-
tata tika nolemts nevis grozit Satversmi, bet izstradat projektu LPamatlikums par-
¢jas periodam”. Parejas perioda pamatlikuma projekts sastavéja no 95 pantiem, un
to 1991, gada 20. jinija izdevas pienemt pirmaja lasijuma, tacu, ka norada profesors
Romans Apsitis, ,svitru parejas perioda Pamatlikumam parvilka” 1991. gada 19. au-
gusta PSRS valsts apvérsuma mégindjums un vélak 21. augusta pienemta Konstitu-
cionala likuma 1. pants, kas noteica, ka Latvijas Republikas valstisko statusu nosaka
1922. gada 15. februdra Satversme. Lidz ar to tika uznemta virziba uz Satversmes
pilnigu atjaunosanu."”

Nullum simile est idem' — Eiropas Kopienas tiesnesis un viens no Neatkaribas
deklaracijas autoriem Egils Levits, salidzinot deklaraciju ar Lietuvas un lgaunijas
analogiska rakstura konstitucionalajiem dokumentiem, atzist, ka deklaracija ir vis-
precizak formulétais dokuments."”

Pilsonu Kongresa {turpmak - PK) Komiteja, iepazinusies ar Neatkaribas dekla-
raciju, 1990. gada 15. maija konstatéja, ka tas ir tiesiski korekts un politiski izsvérts
dokuments, kura pamatnostadnes atbilst ari PK gribai.”® Lidz ar to PK virzienam ka
neatkaribas atjaunotjam zuda jéga, jo uzdevums bija izpildits un mérkis - Latvijas
valsts atjauno$ana - bija sasniegts.

Neap$aubami, 4. maija deklaracija vértéjama ka viens no neatkarigas Latvijas
valsts atjauno$anas svarigdkajiem konstitucionalo tiestbu aktiem. Tas ir funda-
mentils pamatakmens, uz kuru balstoties pamazam veidojas briva, neatkariga,
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demokratiska un tiesiska Latvijas valsts,"” ta ir sikums parejai no ,,dozétas neatkari-
bas” uz pilnigu neatkaribu un ir padomju tiesibu sistémas atcel§anas sakums,2°

Ka nakamais pavérsiens Latvijas valsts attistiba jaizce] 1991. gada augusta puéa
notikumi, kuru rezultita 1991. gada 21. augusta AP pienéma konstitucionalo liku-
mu ,Par Latvijas Republikas valstisko statusu”?' Tas ir Neatkaribas deklaracijai pa-
kirtots dokuments, jo Neatkaribas deklaracija, bez Saubam, jauzskata par atskaites
punktu.??

1991. gada 21. augusta konstitucionalais likums pienemts laika, kad pie Aug-
stakas Padomes atradas OMON brunutransportieri un OMON karaspéks fiziski
ietekméja ari viet&jos iedzivotajus, un pastavéja reali draudi, ka OMON jebruks
Augstakas Padomes éka. Saspringtaja situacija par $o likumu balsoja 111 deputati,
pret - 13.”* Konstitucionalaja likuma tiek uzsvérts, ka 1991. gada 19. augusta PSRS
valsts apvérsuma rezultata ir beigusas pastavét PSRS valsts varas un parvaldes insti-
tucijas un PSRS valdiba ir apliecinajusi savu nespéju risinat konstruktivas sarunas
par Latvijas valstiskas suverenitates atjaunoganu. Likuma tiek noteikts, ka Latvija ir
neatkariga, demokratiska republika, kura valsts suveréna vara pieder Latvijas tautai
un kuras valstisko statusu nosaka 1922. gada 15. februira Satversme. Tadéjadi Latvi-
jas PSR Konstitacija no $1 briza vairs netika atzita par speka esofu.

Konstitucionala likuma 2. pants nosaka, ka tiek atcelts 4. maija deklaracijas
5. punkts, kas noteica parejas periodu Latvijas Republikas valsts varas atjaunosa-
nai de facto. Konstitucionilaja likuma nostiprindts reguléjums, ka lidz Saeimas sa-
sauksanai augstako valsts varu realizé Latvijas Republikas Augstakia Padome (AP)
un ka Latvijas teritorija ir spéka tikai tas augstako valsts varas un parvaldes insti-
taciju likumi un lémumi. Tapéc ar $o likumu pilniba tiek atjaunota Latvijas vals-
tiska suverenitate. Lidzigu likumu dienu ieprieks bija pienémusi Igaunijas AP, un,
ki uzskata akadémikis Talavs Jundzis, kaiminu piemérs lika sarosities ari Latvijas
parlamentarie$iem.>

Ka véra pemams notikums i laika posma vésturé ir jaizce] ari 1991. gada 3. mar-
ta veikta Vislatvijas tautas aptauja, kura varéja piedalities visi Latvijas pastavigie
iedzivotaji vecuma no 18 gadiem. Aptaujas dalibniekiem bija jaatbild vz jautajumu -
»Vai jis esat par demokritisku un valstiski neatkarigu Latvijas Republiku?” Aptaujas
rezultati parliecinodi paradija iedzivotaju atbalstu neatkarigas valsts izveidei, jo no
87,56% balsstiesigajiem, kuri piedalijas 3aja aptauja, 73,68% iedzivotaju teica javirdu
Latvijas neatkaribai,” un tas ari bija viens no faktoriem, kas Augstiko Padomi mu-
dinaja veikt nakamas darbibas valstiskuma atjaunosanai.

Ka pamatoti norada T. Jundzis, valsts atjaunosanas posmu no 1990. gada 4. maija
lidz 1991. gada 21. augustam var definét ka tipisku divvaldibas periodu.? Sis periods
raksturojams ka divu valdibu laiks, jo Latvijas Republikas riciba vél nebija pietie-
kamu resursu, lai spétu pilniba nodrofinat valsts varu, un valsti joprojim atradas
iespaidigs padomju karaspéka kontingents, 31 laika sarezgito situaciju apliecina ari
tas, ka vél péc Neatkaribas deklaracijas pienemsanas valsti pastavéja Latvijas PSR
Prokuratira, kura atradas PSRS generalprokurora pakjautiba un kura konsekventi
darbojis pret Latvijas neatkaribu. Ari péc tam, kad 1990. gada 26. septembri Aug-
staka Padome pienéma likumu ,Par prokurora uzraudzibu Latvijas Republika”,
saskana ar kuru tika izveidota Latvijas Republikas Prokuratiira, valsti darbojas gan
jaunizveidota, gan Latvijas PSR prokuratiira, turklat pédéja no tam bija finansiali un
materiali izdevigaka situacija,?’

Izvért€jot So periodu, jasecina - ta ka savulaik Satversme tika iesaldéta” un
K. Ulmana reims to nenomainija ar citu konstiticiju, mums bija iespéjams atskirigs
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konstitucionals risinajums salidzindjuma ar Igauniju un Lietuvu. Kaiminvalstim bija
javeido un jaapstiprina jauna konstitacija,” bet Latvija varéja atjaunot savu Satversmi.

Saja perioda ,parejas parlaments” (AP) planveidigi aizstdja PSRS un citus tiesi-
bu aktus ar jaunraditiem Latvijas Republikas tiesibu aktiem. Tika pienemta virkne
likumu, kas kardinali grozija lidz8ingjo dzivi, un juridiski tika nostiprinatas socia-
listiskajam tiesibam neraksturigas pilsoniskas brivibas. Jau uzreiz péc Neatkaribas
deklaracijas pienem3anas Latvija pievienojas 51 starptautiskam dokumentam cilvék-
tiesibu joma.* Tikai viena gada laika AP, aizpildot tiesisko vakuumu, steigd pienéma
140 likumus un 349 lémumus.?

No cilvéka pamattiesibu viedokla svarigs ir 1991. gada 10. decembri pienemtais
konstitucionalais likums ,Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi™? (No kon-
stitucionalo tiesibu aspekta tas gan ir diskutabls.*®) Sis likums lidz 1998. gada ok-
tobrim, kad spéka stajas Satversmes 8. nodala, aizpildija tukso cilvéka pamattiesibu
reguléjuma nisu. Konstitucionalais likums sastavéja no 44 pantiem, kas bija sadaliti
tris nodalas: visparéjos noteikumos, pilsonu tiesibas un pienakumos un visu cilvéku
tiesibas un pienakumos. Lai gan, izstradajot $o likumu, ta autori bija vadijusies no
starptautisko cilvéktiesibu dokumentiem, eksperti ir noradijusi, ka tas savu uzdevu-
mu pildija vaji, un viens no ta galvenajiem vajuma iemesliem bija ,, formala konstitu-
cionila statusa trakums™*,

Saja laika sakas valsts parvaldes reorganizacija. 1992. gada 18. marta tika pie-
nemts likums, kas regulé valdibas darbu, t. i., likums ,Par Latvijas Republikas Mi-
nistru Padomi”, bet péc vairikiem meénediem tika aizpildits ,robs” likumdeveja
institicijas reguléjuma, jo 1992. gada 25. augusta spéka stajas pienemtais LR AP li-
kums ,Par Latvijas Republikas Augstakas Padomes darba organizaciju lidz Saeimas
sanaksanai”.

No 1990. gada lidz 1993. gadam Latvija tika likvidétas, parveidotas un apvieno-
tas daudzas padomju varas laika izveidotas institicijas.*® Vairakas pirmskara laika
Latvija pastavéjusas institacijas tika atjaunotas, bet daudzas - raditas no jauna. Lat-
vijas Republikas izpildvara neatzina tadas padomju laika ministrijas ka Valsts celt-
niecibas ministriju, Latvijas Materialo resursu ministriju, Komunalas saimniecibas
ministriju un Agroripniecisko ministriju. Tiesa, liclai dalai pienemto lémumu bija
pagaidu raksturs un parkartojumi bija fragmentari.*®

Lai gan kopuma valsts parvaldes process $ai laika bija pretrunigs un likumu iz-
stradasana visai nekonsekventa,” nemot véra tik radikalu un strauju tiesibu trans-
formaciju, tas ir saprotams. Problémas pamata bija saistitas ar PSRS laika normu
atcel$anu un, ka norada profesors Ilmars Biders, - ,ar nespéju tos aizstit ar funk-
cionétspéjigiem jauniem aktiem”*. Daudzi no likumiem tika pienemti liela steiga,
bija profesionali vaji izstradati, un tapéc visai driz tie tika atcelti un to vieta tika pie-
nemti jauni. Tads, pieméram, bija 1990. gada 11. septembra likums ,.Par religiskajam
organizacijam”, kuru atcéla, un ta vieta 1995. gada 7. septembri pienéma Religisko
organiziciju likumu®, 1992. gada 15. decembra likumu ,,Par sabiedriskajam organi-
zacijam un to apvienibam™ vélak aizvietoja ar Biedribu un nodibinjumu likumu*
u. ¢. Tikai dazi no sakotnéjiem likumiem ir atstati sava pirméja neveikla forma un
saglaba neskaidro reguldjumu. Tads, pieméram, ir jau sakotngji griti lietojamais
1990. gada 13. decembra likums ,,Par arodbiedribam™?, kura parstrade, bez Saubam,
ir saistita ar partiju finansétaju ekonomisko neieinteresétibu.

Tiesu varas joma is valsts attistibas periods ir batisks ar to, ka 1992. gada 15, de-
cembri LR AP pienéma likumu ,Par tiesu varu™?, kas bija normativs pamats tiesu
varas reformai. Sis likums joprojam ir spéka, un tas nostiprinaja batisku principu,
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ka valsti lidzas likumdevéja varai un izpildvarai pastav ari neatkariga tiesu vara, un
tas radija pozitivu pavérsienu tiesne$u neatkaribas aspekta.* Atbilsto3i Rietumeiro-
pas tiesu modelim, ari Latvija tika izveidota trispakapju tiesu sistéma - rajonu un
pilsétu tiesas, apgabaltiesas un Augstaka tiesa. Augstakaja tiesa tika izveidota ka-
sacijas instance - Senats, ka ari tiesu palatas ki apelacijas instances. Péc pusgada,
1993. gada 27. aprili, tika pienemts ari Advokaturas likums, 1993. gada 1. jalija sta-
jas speka grozijumi Kriminalprocesa kodeksa, kuri turklat ieviesa kriminalprocesa
sacikstes principu. Sis likums pamatoti uzskatams par batisku soli tiesu reformas
konteksta, jo tas noteica, ka neviena kriminallieta tiesa nav izskatima bez prokurora
ka apsiidzibas uzturétaja piedalifanas, un lidz ar to tiesas zaudéja padomju tiesibas
raksturigo apsiidzétaja funkciju.*®

Saja perioda tika sagatavoti visi nepiecie$amie priekénoteikumi Saeimas darbibas
uzsak$anai. Nemot véra tik radikalu tiesibu transformaciju, ko var nosaukt ari par
revolucionaru, nav brinums, ka daZkart nopietnas problémas izraisija veco PSRS lai-
ka normu atceldana, un tas bija saistits ar nespéju tos aizstat ar funkcionétspéjigiem
jauniem aktiem.*

Sai perioda, protams, tika pielautas ari daudzas k|iadas, tomér nevar noliegt, ka
tika nosprausts pareizs stratégisks mérkis - parkartot ipafuma attiecibas no socia-
listiskam uz kapitalistiskam, tika restauréts privatipa§uma jédziens un dzive parvei-
dota atbilstosi tirgus ekonomikas principiem. Sai laika beidza pastavét socialistiska
ipauma forma un tika likvidéta padomju planveida ekonomika. To panica, atjau-
nojot 1937, gada Civillikumu*” un uzsakot privatizaciju.

1992. gadd Augstaka Padome pienéma lémumu pakipeniski atjaunot LR
1937. gada Civillikumu. Lidz ar to bija jaatjauno ari citi likumi, pieméram, 1937. gada
Zemesgramatu likums, un ta spéka stadanas savukart radija pamatu pie tiesu varas
pieskaitima Zemesgramatu institiita atjaunoanai.*®

Péc neatkaribas pasludinisanas sakas pasvaldibu reforma. 1991. un 1992. gada
tika pienemti vairaki normativie akti, kuri reglamentéja padvaldibu statusu. So liku-
mu pienemsanas rezultata notika batiska funkciju pardale starp Ministru Padomi
un vietéjam padvaldibam. Palielinajas pasvaldibu autonomija, un tam salidzinajuma
ar padomiju tiesibu periodu tika pieskirta pladika kompetence.

2. Otra neatkaribas laika otrais posms (1993-1995)

Otra neatkaribas laika nikama posma sakums datéjams ar 1993. gadu, kad
5.un 6. jiinija tika ievéléta 5. Sacima. So vélésanu juridiskais pamats bija 1992, gada
20. oktobri AP piepemtais likums ,,Par 5, Saeimas vélésanim”, kas bitiba bija ne-
daudz grozits un papildinats 1922. gada likums par Saeimas véléSanam. Buatiskas
atSkiribas no pirmskara Saeimas vélédanam ir tis, ka 5. Saeimas vélédanas pirmo
reizi Latvijas vésturé tiek noteikta vélédanu barjera - 4%, un vairs netika izmantoti
t. s, ,grozamie saraksti”. 5. Saeimas vélédanas piedalijas 89,9% balsstiesigo Latvijas
pilsonu, un tas joprojam ir neparspéts aktivitates rekords Latvijas demokratisko li-
kumdeveéju vélédanu vésture.*® Sis vélésanas bija pirmas isteni demokratiskas véléga-
nas Latvija péc 62 gadu partraukuma.®

5. Saeima sanaca uz pirmo sédi 1993. gada 6. julija,> lidz ar to Latvijas Repub-
likas Augstaka Padome savu darbibu izbeidza, un, ka saka frandi, - les institution
perssent par leurs victoiries, 5. Saeima atjaunoja Latvijas Republikas Satversmi.
Ta pilna apjoma stajas spéka 1993. gada 6. julija. Tadejadi lidz ar Satversmes dar-
bibas atjauno$anu péc 59 gadu partraukuma Latvija visaugstakaja limeni tika atzita
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demokratiska valsts iekarta, parlamentara republika un varas daliana, kas garanté
lidzsvaru un valsts varas atzaru {likumdevéjvaras, izpildvaras un tiesu varas) sav-
starp&ju kontroli, ka ari veicina varas mérenibu. Satversmes atjaunosana vél ciedak
ieziméja Latvijas pirmskara tiesibu kontinuitati.
Japiekrit tiesibu zinatné izteiktajam secindjumam® - lai gan Satversme tika at-
jaunota, ta faktiski atradas lidziga situacija ka jauna konstiticija, jo taja bridi pa-
stavosas valsts institicijas un to darbiba neatbilda Satversmé noteiktajam modelim.
Taéu jau tuvako ménesu laika péc Satversmes atjaunosanas tika izveidotas un darbu
sika visas Satversmé paredzétas institicijas. Var uzskatit, ka ar $o bridi parejas laiks
bija noslédzies un sakas jauns valsts normativas sistémas pilnveidodanas process.
Jau nikamaja diena péc Satversmes atjaunofanas, t. i, 7. julija, Sacima ieveleja
Valsts prezidentu Gunti Ulmani,* bet 15. julija atjaunoja 1925. gada likumu ,,Par
Ministru kabineta iekartu”®, Izveidotais Ministru kabinets parnéma funkcijas un
pilnvaras no LR Ministru Padomes. Jaunizveidotais Ministru kabinets sava pirmaja
sédé 1993. gada 3. augusta noteica, ka lidz$ingjais gandriz visu ministriju personals
tiek atlaists un tiks forméts no jauna. Tas Java veidot jaunajai valstij, nevis padomju
sistémai lojalu ierédnu korpusu.*
Lidz ar Satversmes atjauno$anu kjuva nepiecieSams veikt izmainas arl Satversmeé
nostiprinata Valsts kontroles institita regulgjuma, tadé} 1993. gada 28. oktobri tika
atjaunots 1923. gada likums ,Par Valsts kontroli”.*” Jaatzimé, ka laika gaita §is likums
ir aizstats ar jaunu likumu - 2002. gada 9. maija Saeima piepéma jauno Valsts kon-
troles likumu®®, kas paplasinajis Valsts kontroles darba apjomu, ieklaujot taja ari Ei-
ropas Savienibas pieskirto lidzekju reviziju un revizijas kvalitates uzlabo$anu, ka ari
Valsts kontrolei $aja likuma vairs nav paredzéta administrativas sodidanas funkcija.
No 1993. lidz 1995, gadam tika veikta radikala valsts parvaldes sistémas reforma.
Par valsts institucionalis reformas norises veicinataju un procesa virzitaju kluva jaun-
izveidota Valsts reformu ministrija.® 1994. gada 21. aprili tiek piegemts likums ,Par
Valsts civildienestu™®, kas bitiski ietekmé izpildvaras reformu. Vélak gan $is likums
tiek aizstats ar jaunaku versiju,’! ta¢u tas nemaina lietas batibu: parmainu sak$anas
valsts administracijas aparata ieliek treknu punktu stasta, kura Latvija no socialistis-
kas valsts kluvusi par demokratisku valsti ar likumam pakJautu valsts parvaldi.
Visai driz tika pienemts ari Saeimas kartibas rullis, un tas normativi sakartoja
parlamenta darbibas pamatu.® Lidztekus $iem procesiem reformas tiek uzsakas ari
pasvaldibas, un 1994. gada 19. maija tiek pienemts likums ,,Par pasvaldibam™, kurs
pieskir pasvaldibam ievérojamu patstavibu.
Latvijas normativa regul&juma attistibu 3ai laika posma jauzskata par dinamis-
ku, jo tiek realizétas revolucionaras izmainas sabiedribas tiesiskaja apzina, kas péc
bijusa Saeimas Juridiskas komisijas vaditaja Linarda Mucina domam, pirmkart,
saistijas ar pareju no socialistiska principa ,kas at]auts” uz ,atlauts viss, kas nav aiz-
liegts™, Bijusais Augstakas tiesas priek3sedétajs Andris Gulans par devindesmito
gadu pirmo pusi raksta, ka tas ir laiks ar Joti strauju materidlo un procesualo likumu
jaunrades procesu, kad tika radita tiesiska baze tiesu sistémas reformai.®® Sai laika
tiesibu attistiba miisu valsti noris divéjadi:
1) daléji atjaunojot likumus, kas bija spéka pirmaja neatkaribas laika (pieméram,
Civillikums, Valsts kontroles likums, likams par Ministru kabineta iekartu);

2) pienemot jaunus likumus, kuru tiesiskais reguléjums bija nepieredzéts (repre-
séto personu fpasumu atgidana, denacionalizacija, banku veido$ana un uzneé-
mumu privatizacija).*
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No konstitucionalo tiesibu aspekta nozimigs notikums bija ari Pilsonibas liku-
ma pienem3ana 1994. gada® un noslégtais ligums par Krievijas Federicijas Brunoto
speku pilnigu izvedanu, kas nodroginaja to, ka 1994. gada 31. augusta Latvijas terito-
riju atstaja Krievijas karaspéks.

1994. gada tika pienemti ari pirmie péc neatkaribas atgiidanas Satversmes gro-
zijumi (kopuma Satversmé tie gan ir otrie grozijumi péc kartas, jo pirmo reizi Sa-
tversme tika grozita 1933. gada, kad notika izmainas Satversmes 74. un 79. panta).
1994. gada Satversmes grozijumi ieviesa izmainas Satversmes 8. panta, samazinot
aktivo vélésanu slieksni no 21 gada vecuma uz 18 gadiem. 5

Apkopojot §1 posma nozimi Latvijas valststiesibu joma, secinams, ka 3aja perioda
notikusie procesi, bez $aubam, radija stabilu tiesisko pamatu Latvijas turpmikajai
attistibai par demokratisku un tiesisku valsti.

3. Otra neatkaribas laika tresais posms (1995-2000)

1995. gadu var uzskatit ari par otra neatkaribas laika ,lizuma punktu’, jo pirms
tam izdaritas izmainas k}ast neatgriczeniskas. Tiesi $aja laika posma norisinas no-
tikumi, kas ietekmé muasdienas. 1995, gada 12. junija Latvija ar Eiropas Savienibu
paraksta Asocicijas ligamu. Pastav uzskats, ka tiesi $is dokuments konteksta ar
Satversmes 1. pantu neatvairami un mérktiecigi liek Latvijai virzities uz Rietumu
(kontinentalas Eiropas) tiesibu loku.®

1995. gada 10. februari Latvija klist par Eiropas Padomes dalibvalsti, un 8aja
perioda Latvija pievienojas vél daudziem butiskiem starptautiskiem dokumentiem:
1997. gada 4. jiinija Saeima ratificé 1950. gada 4. novembra Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un vairakus tas protokolus™, 1999. gada tiek
ratificéts ari Konvencijas 6. protokols par navessoda atcelSanu”. Apliakojot ta laika
notikumu virzibu, ir redzams, ka politiskais faktors (skaidra arpolitiska mérka no-
sprausana saistiba ar Latvijas ieklandanos Eiropas Savieniba) sik neap$aubami ie-
spaidot tiesibu sistému, jo par vienu no galvenajiem valdibas uzdevumiem tiek izvir-
zita Latvijas tiesibu aktu tuvinasana Eiropas standartiem.” Lai realizétu $o mérki,
Latvija ir ari spiesta nodrosinat to institiciju stabilu darbibu, kuram valsti jagaranté
demokratijas, likuma varas un cilvéktiesibu ievérogana.”

Sis periods jaizce] ari ar to, ka Latvijas likumdevéjs (Saeima) ir pienémis vairakus
bittiskus grozijumus Satversmé.

Pirmkirt, 1996. gada tiek pienemti grozijumi Satversmes 85. panta™, kur§ péc
Siem grozijumiem nosaka, ka Latvija pastav Satversmes tiesa, kas likuma noteiktis
kompetences ietvaros izskata lietas par likumu atbilstibu Satversmei, ki ari citas ar
likumu tas kompetencé nodotas lietas. Saja pasa diena Saeima tiek pienemts ari Sa-
tversmes tiesas likums™, kurs reglamenteé §is tiesas darbibu. Satversmes tiesa savu
pirmo lietu izskata jau 1997. gada 28. aprili™ Jaunas institiicijas aktiva pozicija
politikiem jau no pasa sakuma $kiet neérta, tomér, neskatoties uz konfrontaciju ar
izpildvaru” un tiesibzinatnieku atikirigajiem viedokliem par tiesas spriedumiem?®,
Satversmes tiesa k]iist par cienijamu un tauti augsti respektétu institiiciju. Ka nora-
dijusi ari profesore Ineta Ziemele, tas ir

~mehdnisms, kas iedzivina konstituciju, parvériot skietami deklarativa rakstu-
ra tiesibu normas par redli piemérojamam’™,

Otrkart, vairikas Satversmes normas tiek grozitas 1997. gada 4. decembri.®® Sie
grozijumi pagarina Saeimas un Valsts prezidenta pilnvaru terminu no 3 gadiem uz
4 gadiem; nosaka, ka turpmak Saeimas vélésanas notiks tikai vienu dienu - oktobra



Ringolds Balodis, Annija Karklina. Valsts tiesibu attistiba Latvija .. 33

ménesa pirmaja sestdiena; precizé, ka par Valsts prezidentu nevar ievelet personu ar
dubultpilsonibu. Papildus tiek veikti ari vairdki redakcionali grozijumi atseviskas
Satversmes nOrmds.

Par nozimigikajiem Satversmes grozijumiem, kuri ari piepemti $§aja perioda,
neap$aubami, uzskatami 1998. gada 15. oktobra grozijumi, kuri papildina Satversmi
ar jaunu 8. nodaju par personas pamattiesibam.®! Sis nodalas pienemsana ir ipasi
bitiska no konstitucionalo tiesibu viedokla, jo personu pamattiesibu reguléjums
no ta briza tika ietverts hierarhijas zina augstakstavosaja normativaja akta - valsts
Konstitiicija. Tadéjadi ar Satversmes 8. nodalas pienemsanu tika izpildits tas uzde-
vums, kas 1922. gada neizdevas Satversmes Sapulcei, kad 12 1éma par Satversmes of-
ras dalas ,Pamatnoteikumi par pilsonu tiesibam un piendkumiem” piegemsanu, bet
nesavica nepieciesamo balsu skaitu. Ar Satversmes 8. nodalas spéka stasanas bridi
spéku zaudéja konstitucionalais likums ,,Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi”,
Vienlaikus ar $iem grozijumiem Satversmé tika veiktas ari citas izmainas - nostip-
rinats latviesu valodas ka valsts valodas statuss, noteikts, kada veida tiesas pastav
Latvija, ka ari tika noteikts, ka Satversmes 77. panta grozijumi ir nododami tautas
nobalso$anai.

Sis periods cilvéka pamattiesibu nostiprinasanas un uzraudzibas joma ir batisks
ari tapéc, ka gadu péc Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konven-
cijas parakstiganas tika pienemts likums par Valsts cilvektiesibu biroju®?, kura uzde-
vums ir veicinat cilvéktiesibu ievérosanu. 5 iestade darbojas lidz 2007. gadam, kad
ta funkcijas pirpéma Tiesibsarga birojs.**

§i perioda raksturiga iezime bija ta, ka notika intensiva Latvijas normativa regu-
léjuma saskano$ana ar ES normam un prasibam.* Tas izraisja veselu virkni procesu,
kas saistiti ne tikai ar efektivas valsts parvaldes veidoanos vai korupcijas apkaroga-
nu. Atklajas, ka Latvija ir vj$ publiskais sektors, var just tiesibu nedrosibu, ko rada
neskaidribas likumos, ka ari notiek parlicku bieza likumu grozi$ana, pat nomaina.
Atbildigas parlamenta amatpersonas taisnojoties noradija uz objektiviem iemesliem:
atro likumu jaunrades tempu un izpratnes trikumu likumdosanas joma.”

Latvijas tiesibu sistémas eiropeizacija veicinaja raZigu jauna normativa reguléju-
ma izstradi, jo $aja perioda tika pienemti daudzi butiski likumi, kuri aizstaja padom-
ju varas gados pienemtos normativos aktus. Pieméram, 1998. gada tika pienemts un
1999, gada 1. aprili stajas speka Kriminallikums®, 1998. gada Sacima piegéma Civil-
procesa likumu?’, kurs nomainija 1963. gada LPSR Civilprocesa kodeksu.

Lai gan par svarigiko § posma notikumu valststiesibas jauzskata Satversmes
papildinaana ar pamattiesibu reguléjumu, ir jaatzime ari attistiba administrativo
tiesibu joma, jo péc Publisko tiesibu institita direktora Arvida Dravnicka uzskata,
administrativas tiesibas ir cilvéktiesibu konkretizacija.*® 1995. gada 13. jinija Mi-
nistru kabinets pienéma Administrativo aktu procesa noteikumus, kas bija pirmais
Latvijas normativais akts, kas reguléja parvaldes darbibu attiecibas starp valsti un
individu atbilstodi tiesiskas valsts principiem un noteica atbilsto$as tiesibu normu
tulkoganas metodes. Sie Ministru kabineta noteikumi reguléja ad ministrativo pro-
cesu valsti lidz pat 2004. gadam, kad stajas spéka jau augstika juridiska spéka nor-
mativais akts - Administrativa procesa likums.*”

Sai posma Latvijas tiesibu sistéma tika neatvairami virzita uz Rietumu (konti-
nentalas Eiropas) tiesibu sistému. Ka norada viens no ievérojamakajiem 31 procesa
veidotajiem - politologs un jurists E. Levits, 1998. gada Latvijas tiesibu sistéma no
~padomiju krasta” gan jau ir attalinajusies, tatu lidz ,Rietumu krastam” vél ir gabals,
ko ,peldét”.*” Par 3a perioda svarigu uzdevumu viné min nepiecieamibu partraukt
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»lidojumu uz vietas™, respektivi — parorientét domasanu eiropeiskas kategorijas.
Lai to paveiktu, ir japarnem tiesibu izpratne, teorija, principi un metodologija, kas
valda Eiropa.” Latvijas Universitates Juridiskas fakultates docents Andrejs Vilks
par 3o periodu izteicies, ka Latvijas tiesibu sistéma atgadinot padomju laika firmas
»Latvija” $to uzvalcinu, kam pielaikota firmas ,,Loid” kaklasaite un citi Eiropas un
Amerikas valstu aksesuari - visai raibi, tomér $is komplekts saimniekam $kiet visai
érts.” Alegoriski 3is téls, péc docenta domam, atgadina ta laika tiesiskas sistémas
atsevidkus elementus, kas apvienojuma jasauc par Latvijas tiesibu sistému,

Saja perioda notika ari divas tautas nobalsofanas, kas noritéja saskana ar jo-
projam spéka esodo 1994. gada 31. marta likumu ,,Par tautas nobalso$anu un likumy
ierosinadanu™. 1998. gada 3. oktobri vienlaikus ar 7. Saeimas vélasanim notika tau-
tas nobalso$ana, kura vélétajiem bija jaizlemj, vai atcelt Sacimas 1998. gada 22. junija
piegemto likumu ,,Grozijumi Pilsonibas likuma”. Sie grozijumi paredzéja, ka, pama-
tojoties uz vecaku pieteikumu, Latvijas pilsoniba tiek uznemti tie Latvijas nepilsonu
un bezvalstnieku bérni, kuri dzimusi péc 1991. gada 21. augusta, nepieprasot latviesu
valodas prasmi. Tapat grozijumi paredzéja atcelt naturalizacijas kvotas jeb logus. Saja
tautas nobalsoana piedalijas 69,8% vélétaju (jeb 97,14% no pédéjas Saeimas vélésanas
piedalijusos vélétaju skaita), un to var uzskatit par vienu no visplagak apmeklétajam
tautas nobalsofanim Latvijas vésturé, Ta ka vairums balsotaju bija pret likuma atcel-
$anu, grozijumi Pilsonibas likuma atcelti netika un stajas spéka. Jaunpienemtais re-
guléjums atbilda Eiropas rekomendacijam un uzlaboja Latvijas arpolitisko stavokli,*

Otra tautas nobalsodana notika 1999. gada 13. novembri. $aja tautas nobalsosa-
na véletaji lema par to, vai atcelt likumu ,Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam”™”,
kuru Valsts prezidents péc vienas tre3as dalas deputitu liguma bija apturgjis. Li-
kums paredzéja pakapenisku pensioné$anas vecuma paaugstinasanu lidz 62 gadiem
un vairakas citas izmainas. Pretstata referendumam par pilsonibas jautadjumiem,
$aja tautas nobalsodani vélétaju aktivitite nebija pietiekama, lai to varétu uzskatit
par notikusu, un tapéc apturétais likums tautas nobalso$ana atcelts netika, kaut ari
94,17% no balsotajiem bija atbalstijusi ta atcel$anu.

4. Otra neatkaribas laika ceturtais posms (2000-2009)

Lai gan $aja laika notika dazadi diezgan revolucionari méginajumi uzlabot valsts
konstitucionilo tiesibu saturu,® par svarigako §a posma notikumu, bez $aubam, ir
jauzskata Latvijas iestadanas Eiropas Savieniba. Tas ir viens no lielakajiem notiku-
miem Latvijas valsts vésturé — protams, péc valsts nodibinisanas 1918. gada, neat-
karibas zaudé$anas 1940. gada un neatkaribas atgisanas 1990.-1991. gada. Ka nora-
da E. Levits, kops briza, kad Latvija iestajas Eiropas Savieniba, brivpratigi deleggjot
dalu no neatkaribas, bet paturot savu suverenitati, miisu valsts ir atguvusi ,,pilnu”
neatkaribu.””

Latvijas tiesibu sistéma beidzot ir izgajusi sakotnéjas attistibas posmus®: pilso-
niskas brivibas ir atgitas un konstitucionali nostiprinatas; konstitucionala reforma
pabeigta; privattiesibu reforma realizéta; ir notikusi parorienté$anis uz Eiropas
tiesibu tradicijam normativo aktu limeni. Akadémikis, tiesibu zinatpu doktors
T. Jundzis pie minéta vél pieskaita tiesu sistémas pilnigu depolitizéanu un reformas
pabeig¥anu pamatvilcienos.”® Sai posma Latvija saka apjaust jau sen Rietumos (kon-
tinentalaja Eiropa) akceptétas patiesibas, pieméram, izpratni par to, ka cilvéktiesibas
var attiecinat ari uz juridiskdm personam, ciktal tas var uzskatit par cilvéktiesibu
subjektiem,'™ tika pienemts Fizisko personu datu aizsardzibas likums'®", Kopéjo
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izpratni attistija tiesibzinatnieku pétijumi. Labs piemérs ir asoc. prof. Daigas Ilja-
novas iestrades'® par visparéjiem tiesibu principiem, kas $obrid ir ieguvusi nozi-
migu vietu daudzas juridiskas dzives izpausmes formas, t. sk. ari likumdevéja un
tiesu darba. Satversmes tiesas ieguldijums $ai joma ir neatsverams, un par to varétu
rakstit daudz (pieméram, ka valsts varas institaciju lémumiem ir jarada ticiba, ka tie
tiek pienemti, ievérojot taisniguma principu,'® ka, izvértéjot pamattiesibu ierobezo-
jumus, ir jaievéro ari taisniguma princips'® u. ¢)). Vérd nemamu artavu visparéjo
tiesibu principu pieméro$ani un skaidro$ana ir devusas ari administrativas tiesas.'®
Atsevidks temats ir jautdjums par labas parvaldibas principu, par kura ieklauianu
pamattiesibu kataloga, $kiet, masdienas $aubas vien retais.'®® Protamns, 3is process ir
saistits ari ar to, ka Eiropas Cilvéktiesibu tiesa veido nozimigu pamattiesibu inter-
pretacijas avotu miisu valstij.

2001. gada 25. oktobrT tika pienemts Administrativa procesa likums'?’, kas stajas
spéka 2004. gada 1. februari. Tas bija pamats Latviji lidz tam nebijusu tiesu - ad-
ministrativo tiesu - izveido$anai. To mérkis ir tiesu varas kontrole par izpildvaras
darbibam, personas tiesibu aizsardziba attiecibas ar valsti. 2004. gada februari Lat-
vija darbu uzsaka tris pakipju administrativas tiesas: Administrativa rajona tiesa,
Administrativa apgabaltiesa un Senita Administrativo lietu departaments. Ad-
ministrativo tiesibu nozimes respektésana no valsts puses ir apsveicama. Atcerési-
mies, ka administrativo tiesu funkcija ir publiskas administracijas ricibas kontrole
un ka administrativis procesualas tiesibas ir cilvéktiesibu ievéro$anas procesuila
garantija.'”® Administrativa procesa likums ir §1 posma ievérojamakais sniegums
administrativajas tiesibas, savukart otraja vieta ir ierindojams 2002. gada 6. junija
pienemtais Valsts parvaldes likums'®, ka ari process, kas saistits ar korupcijas ap-
karoganas uzsaksanu. Lai ari Korupcijas un noziedzibas apkaro$anas biroja (KNAB)
izveido$ana un attiecigu tiesibu aktu pienemsana'® vél automatiski nenodrodina
valsts amatpersonu darbibu sabiedribas interesés un pilniba neizskaudis ieinteresé-
tibu vai ietekmésanu valsts amatpersonu darbiba, tau §1 procesa neatvairimiba ir
apliecindjums valsts vélmei atveseloties no negacijam, kas radudas sistému mainas
rezultata un nav pienemamas tiesiska valsti.

Saja posma tika piepemti vairaki normativie akti personas pamattiesibu joma,
un tas padarijis cilvéktiesibu aizsardzibas mehanismu vél efektivaku. 2001. gads
bija jauns pavérsiens Satversmes tiesas darbibas kompetencé un individa tiesibu
aizsardzibas joma, jo 2001. gada 1. julija spéka stajas grozijumi Satversmes tiesas li-
kuma!'!, tie Latvija ieviesa konstitucionalas sidzibas instititu. Kop$ ta briZa krasi
pieauga Satversmes tiesas darba apjoms. NeapSaubami, Satversmes tiesas spriedumi
devuii pozitivu artava demokratiskas valstis atzito visparéjo tiesibu principu inter-
pretacija un pieméro3dana,

Cilvéktiesibu un tiesiskuma stiprinadanai valsti tika izveidota ombuda instita-
cija - 2007. gada 1. janvarl stajas speka Tiesibsarga likums un 1. marta tika ievéléts
tiesibsargs.'!> Tiesibsarga pilnvaras salidzindjuma ar #s institiicijas prieksteca -
Valsts cilvektiesibu biroja - pilnvaram ir pladikas, jo tiesibsarga kompetencé ir ne
tikai cilvektiesibu ievérosanas nodrodinasana, bet ari labas parvaldibas principa
ievérodanas sekmés$ana valsts parvalde.'"” Patlaban tiesibsarga institiits nav nostipri-
nats Satversmé, tacu vairaki konstitucionalo tiesibu eksperti, t. sk. Satversmes tiesas
priekisédétajs G. Katris un E. Levits uzskata - ja 3is institiits tiktu nostiprinats Sat-
versmé, ta nozime Latvijas valsts iekarta pieaugtu.!'

Papildus tam ir jaatzimé, ka tiesibu modernizacija notika ari citas tiesibu sféras.
Sakot ar pagajusi gadsimta devindesmito gadu beigam ,daudzcietusie” neskaitamus
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labojumus piedzivojodie padomju laika kodeksi tika nomainiti ar jauniem liku-
miem - 2002. gada stajas spéka jauns Darba likums'', 2005. gadd - ilgi tapudais
Kriminalprocesa likums''®, kurs ir apjomigakais atjaunotaja Latvija no jauna radi-
tais likums, un ta pienemsana bija batisks solis tiesu efektivitates veicinasanai.''’ To-
meér, jaatzist, minétie likumi jau tiek laboti, groziti un papildinati, un tas, protams,
neliecina par stabilitati, lai gan to varétu uzskatit par tiesibu attistibu,

Ari 3aja perioda tauta savu suveréno varu istenoja, vairakas tautas nobalsosanas
izlemjot dazada rakstura jautajumus. Péc 2002. gada 13. decembri Kopenhagena sa-
nemta uzaicinajuma Latvijai iestaties Eiropas Savieniba, par vienu no svarigakajiem
iekspolitiskajiem jautagjumiem kluva tautas nobalsodanas par dalibu ES sagatavosa-
na. 2003, gada 20. septembri notikudaja tautas nobalsodana 66,97% vélétdju sniedza
pozitivu atbildi uz jautajumu ,Vai jos esat par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba?”!'®.
Té rezultata Latvija 2004. gada 1. maija kluva par pilntiesigu ES dalibvalsti, un tadé-
jadi noslédzas batisks posms mérktiecigi istenotas arpolitikas joma.

2007. gada 7. julija Latvija notika tautas nobalso$ana par Valsts prezidentes Vai-
ras Vikes-Freibergas apturéto likumu ,,Grozijumi Nacionalas drodibas likuma” un
par ,Grozijumi Valsts dro$ibas iestazu likuma” atceldanu. Sis bija pirmais gadijums
Latvijas vésturé, kad Valsts prezidents péc savas iniciativas apturéja likuma publi-
célanu. Parakstu vaksana tautas nobalsodanas sarikodanu atbalstija 14% no pédéjas
Saeimas véléSanas balsstiesigo pilsonu skaita, tadu tautas nobalsodana sanemtais de-
rigo balsosanas zimju kopskaits par katru no likumiem nebija pietiekams, lai tautas
nobalso$anu uzskatitu par notiku$u, un tapéc apturétie likumi atcelti netika.

Tiesas demokratijas Istenodanas zina ipadi aktivs bijis 2008. gads, kad valsti
viena ménesa laika tika sarikotas divas tautas nobalsodanas. 2. augusti notika re-
ferendums par likuma ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé” piepemsanu. So
Satversmes grozijumu projektu bija iniciéjusi Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba,
un tas paredzéja grozit Satversmes 78. un 79. pantu, nosakot, ka vélétajiem ir tiesibas
rosinat Saeimas atlaidanu. Izskatot likumprojektu Saeima, ta $o vélétaju rosinato Sa-
tversmes grozijumu projektu noraidija, un tapéc likumprojekis atbilstosi Satversmei
bija janodod tautas nobalsoanai. Ar $aja tautas nobalsodana vélétaju aktivitate ne-
bija pietiekama, un lidz ar to likumprojekts tautas nobalsosana netika pienemts.!®
Vélétaju zemas aktivitates dé] negativs iznakums bija ari tautas nobalso$anai par ve-
letaju ierosindto, bet Saeima noraidito likumprojektu ,,Grozijums likuma ,,Par valsts
pensijam™, kas notika 23. augusta. Tatad redzams, ka no septipam tautas nobalso-
$anam, kuras notika Latvija laika perioda no 1991. lidz 2008. gadam, tikai trijas ve-
letaju aktivitate ir bijusi pietiekama un tautas nobalso§ana uzskatama par notikusu.

Sis periods ir bijis aktivs ari Satversmes grozijumu pienem3anas zina, jo no
2000. lidz 2009. gadam ir pienemti vairaki Satversmes grozijumi, kuru lietderibu
var vértét dazadi. 2002. gada Saeima tika apstiprinati Satversmes grozijumi'?®, kuri
precizé Saeimas deputata svinigd solijuma (zvéresta) dofanas kirtibu un soljjuma
saturu, ka ari nostiprina valsts valodas statusu, nosakot, ka Saeimas un pasvaldibu
darba valoda ir latviesu valoda un ikvienam, vérioties valsts un pasvaldibu iestadés,
ir tiesibas sanemt atbildi latvie$u valoda. 2003. gada Satversmé tika veikti groziju-
mi'*, kas nostiprina kartibu, kada izlemjami jautajumi par Latvijas dalibu Eiropas
Savieniba un starptautiskas instittcijas.

Vairakas Satversmes normas tika grozitas ari 2004. gada.'” Sis izmainas skara
likumdog$anas procesa reguléjumu, tostarp nosakot ari, ka Valsts prezidents izslu-
dina likumus ne agrak ka desmitaja diena un ne vélak ka divdesmit pirmaja diena
péc to piepemsanas. Ari péc Latvijas iestadanas Eiropas Savieniba turpinas darbs
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tiesibu harmonizacijas joma, t. sk. radot nepiecie3amibu veikt izmainas Satversmé.
Saskana ar 2004. gada pienemtajiem Satversmes grozijumiem atbilstosi Eiropas Ko-
pienas dibinasanas liguma 19. panta pirmas dalas noteikumiem tika paplasinats to
personu loks, kuram ir balsstiesibas pasvaldibu vélésanas - tika noteikts, ka palval-
dibas ievélé ari tie Eiropas Savienibas pilsoni, kas pastavigi uzturas Latvija, ka ari
tika noteiktas §o personu tiesibas piedalities pasvaldibu darba. Lai ievérotu Eiropas
Padomes lemumu ,,Par Eiropas apcietinaganas orderi un par nodoanas procediram
starp dalibvalstim”, grozijumi tika veikti ari Satversmes 98. panta, nosakot kartibu,
kada Latvijas pilsoni izdodami arvalstim.'*?

Diezgan kritiski tiek vértéti 2005. gada pienemtie Satversmes grozijumi, ar ku-
riem precizéts Satversmes 110, pants,'** definéjot, ka lauliba ir savieniba starp virieti
un sievieti.'** Bijusi Valsts prezidente V. Vike-Freiberga $os Satversmes grozijumus
raksturojusi ka trivialus.'*

Plaas diskusijas tiestbu zinatnieku vida raisjjusi ari péc kartas desmitie Satver-
smes grozijumi, kuri pienemti 2007. gada 3. maija'¥” un ar kuriem no Satversmes
tika izslégts 81. pants, kas pilnvaroja Ministru kabinetu Saeimas sesiju starplaika
izdot noteikumus ar likumu spéku. Sis normas izslégsanu eksperti vérté nevienno-
zimigi, un nereti tiek noradits uz nepiecie$amibu atjaunot $o normu, paredzot MK
delegetas likumdosanas tiesibas arkartas gadijumos.'?®

Pedéjie Satversmes grozijumi tika pienemti 2009. gada 8. aprili, kad Saeimas
deputati liela vienpratiba pienéma Satversmes 14. un 49. panta grozijumus.'* Sie
grozljumi gan stdsies spéka tikai ar 10. Saeimas sanikganu. Satversmes 14. panta
grozijumi Satversmé nostiprina Saeimas atsauk3anas reguléjumu, nosakot, ka ne
mazak ka vienai desmitai dalai véletaju ir tiesibas ierosinat tautas nobalsodanu par
Saeimas atsauk3anu. Ja tautas nobalsosana par Saeimas atsauk3anu nobalso vaira-
kums no balsotajiem un vismaz divas tre$dalas no pédéjas Saeimas véléfanas pieda-
ljjudos véletaju skaita, tad Saeima uzskatama par atsauktu. Tiesibas ierosinat tautas
nobalsodanu par Saeimas atsauk$anu nevar izmantot gadu péc Saeimas sanaksanas,
gadu pirms Saeimas pilnvaru beigam, Valsts prezidenta pilnvaru pédéjo sesu me-
nesu laika, ka ari agrak par seSiem ménesiem péc iepriek$éjas tautas nobalsoianas
par Saeimas atsauksanu.'?® Tadéjadi péc grozijumu spéka stasanas tiks papladinats
Saeimas pilnvaru pirmstermina izbeigdands gadijumu skaits, jo lidzas lidzgingjam
reguléjumam, kas paredz tiesibas atlaist (aut. izc€lums) Saeimu Satversmes 48. panta
kartiba, véletajiern bas tiesibas ari atsaukt Saeimu,

Janorada, ka Satversmes grozi$ana bija viens no Valsts prezidenta V. Zatlera uz-
devumiem Saeimai. Ar to vins naca klaja péc 2008. gada augusta referenduma, kad
neizdevas savikt nepiecieSamo kvorumu, lai grozitu Satversmi un ieklautu taja tiesi-
bas vélétajiem rosinat pirmstermina parlamenta atlaisanu.!*

Saja perioda turpinajas ari darbs pie jaunu normativo aktu izstrades, t. sk. vaira-
ki no tiem attiecas uz konstitucionalo tiesibu jautajumiem. 2005. gada tika piepemts
Kara tiesu likums', kur§ paredz kara tiesu darbibas reguléjumu situacija, ja valsti
izsludinats iznémuma stavoklis vai karastavoklis. 2007. gada Saeima péc ilgstosas
sabiedriskas apsprie$anas par prezidenta ievélé$anas kartibu'® pienéma Valsts pre-
zidenta ievéléSanas likumu'*, kura reglamentéta prezidenta ievélésanas kartiba. Lidz
$ilikuma pienemsanai prezidenta ievelédanas kartibu normativie akti tikpat ka nere-
guldja un ar vélédanam saistitos jautadjumus saskana ar Saeimas kartibas rulli izléma
Saeimas Frakciju padome.'*® 2008. gada tika pienemts ari jauns Ministru kabineta
iekartas likums'**, kurs ieviesa vairakas izmainas lidz§ingja Ministru kabineta dar-
bibas reguléjuma, t. sk. vairs neparedz valsts ministru amatu.
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2008. gada tika pienemts Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums,
ar kura spéka stasanos noslédzas butisks administrativas reformas posms. Jaunais
normativais akts Latvijas Republiku iedala tris veida administrativajas teritorijas: ap-
rinkos, republikas pilsétas un novados; savukart ki apdzivoto vietu veidi ir noteikti
pilsétas, ciemi un viensétas.'” 2009. gada 6. junija vienlaikus ar Eiropas Parlamenta
(EP) vélédanam notika padvaldibu vélédanas, kuras atbilstosi jaunajam normativajam
regulégjumam tika ievélétas 109 novadu un 9 republikas pilsétu pasvaldibas. Lidz ar
to salidzindjuma ar iepriekééjo padvaldibu parvaldes struktaru ievélamo deputatu
skaits teritoridlas reformas rezultata ir samazinajies vairak neka divas reizes.'*

Tuvojoties 10. Sacimas vélé§anam joprojam aktualas ir diskusijas par izmainam
Saeimas vélé$anu likuma. 2009. gada tika pienemti grozijumi Saeimas véléSanu li-
kuma. Tie nepielayj t. s. ,lokomotivju” principa izmantodanu partiju deputatu kan-
didatu sarakstos un nosaka, ka vienu un to pasu kandidatu var pieteikt tikai viena
nosaukuma kandidatu saraksta viend vélésanu apgabala,' tatu joprojam juristi un
politologi diskuté ari par citiem uzlabojumiem vélésanu tiesiskaja regulégjuma.'*®

5. Problémas un to iespé&jamie risinajumi

Objektivi un vispusigi izvértéjot pasreizéjo valststiesibu attistibu, ir jaatzimeé Lat-
vijas normativa reguléjuma un prakses véjas vietas, kuras var iedalit $adas grupas:

1) kapacitativas problémas;

2) metodologiskas problémas;

3) ekonomiska rakstura problémas.

1. Kapacitativas problémas ir redzamas visos trijos varas atzaros: likumdevéjva-
ra, izpildvara un tiesu vara. Tas, pirmkart, saistitas ar tiesiska nihilisma strauju pie-
augumu un stagnaciju politika, ko ir ievérojusi arl bijusi Satversmes tiesas tiesnese
profesore Ilma Cepane'’.

Problémas, kas saistitas ar likumdevéju, labi raksturojis akadémikis Talavs Jun-
dzis, noradot, ka Saeimas darbam ir raksturiga kolektiva bezatbildiba. Lidzigi ka
padomju varas gados, ari tagad tiek pienemti lémumi, par kuriem neatbild neviens.
Akadémikis norada - ja Saeima tiek iesniegts projekts likuma grozianai, nevar zi-
nit, vai tas netiks parveidots ta, ka tam bis pretéjs efekts ierosinitajam. Sada situa-
cija, pec tiesibu eksperta domam, ir saistita ar partiju vajumu un nespéju nodroginat
savu priekslikumu ieklausanu likumos.'*? lespéjams, var piekrist pasiem politikiem,
ka Latvijas valdibu nestabilitates iemesls ir nestabilas politiskas partijas.

No kapacitativa rakstura problémam nav pasargita arl tiesu vara. No vienas pu-
ses, tieslietu eksperti atzimé, ka tiesu sistéma ir kluvusi sabiedribai pieejamaka, ir
augusi visu limenu tiesnedu kvalifikacija,'** un tieslietu sistémas parstavji pauZ vie-
dokli, ka Latvija virzas preti nakotnei - tiesiskai un sakartotai valstij, kura iedzivo-
taji jutisies drodi un pasargati un tiesas biis iemantojosas iedzivotaju uzticibu.'** No
otras puses, — vél tikai pirms daZiem gadiem visaugstikaja limeni izskanéja parme-
tumi par tiesu sistémas ,,neadekvatajiem sodiem”, kas ,,neatbilst cilvéku izpratnei par
taisnigu tiesu” u. tml,, tie ari izsauca plagu rezonansi tiesne$u un sabiedribas vida.
Bijuais Augstakas tiesas priek§sédétajs Andris Gulans atzist, ka pastav uzskats' -
tiesas ir korupcijas pazimes, un strauji pieaug lietu skaits visu limenu tiesas, bet tas
atkal nenovériami ietekmeé lietu izskatidanas terminus, turklat joprojam nav vieno-
tas tiesu prakses. Péc A. Gulana domam, vaina mekléjama bieZaja tieslietu ministru
maina. Ik reizi, kad mainas Tieslietn ministrijas politiska vadiba, tiesu sistémas sa-
kartodana tiek sakta no jauna'¥’ bez kopéja attistibas plana un ricibas koordinicijas.
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Likumdevéjvaras sakartodanai tiek piedavats risinajums mainit parlamenta
veidodanis principus, izvéloties piemérotiku un moderniku vélé$anu sistému,*®
savukart tieslietu sistémas sakartodanai tiek ieteikts izveidot Tieslietu padomi. Kri-
tiski vértéjams lidzdinéjais darbs pie jauna Tiesu iekartas likumprojekta izstrades.
Jau 2004. gada tika izstradats Tiesu iekartas likumprojekts, kas paredzéja bitiskas
izmainas tiesu sistéma, t. sk. izveidot Tieslietu padomi ka institaciju, kas iesaistitos
tiesu sistémas politikas un stratégijas izstradé un tiesu sistémas darba organizicijas
pilnveidogana. Ta¢u vél lidz §im bridim likumprojekts nav piegemts un ta izskati-
§ana turpinas Saeimas Juridiskas komisijas speciala apakskomisija, kas izveidota
darbam ar Tiesu iekartas likumu. Vairakas novitates, kuras bija paredzéts noteikt
jaunaja normativaja akta, laika gaita ir iestradatas ka grozijumi joprojam spéka eso-
$aja likuma ,,Par tiesu varu”.

2, Metodologiskas problémas ir skaidri saskatamas tieslietu joma. Péc tieslietu
eksperta A. Dravnieka uzskata, jautdjums ir par nosaukumiem un to izpratni.'*® Sis
jautdjums ir saistits ari ar administrativa procesa efektivizé$anu un tiesvedibas pro-
cediru pilnveido$anu administrativajas tiesas. Jaatzimé, ka ne tikai zurnalisti, bet
pat eksperti bieZi vien turpina lietot nevieta tadus jédzienus ka ,likumdosana” un
»0rgins”, piepildot terminus ar jégai neatbilsto$u saturu.

3. Ekonomiska rakstura problémas. Valdibas savas politiskajas deklaracijas jau
sak ieklaut apnemsanos ,pabeigt aizsakto tiesibu normu kodifikaciju™®, un sakara
ar liela apjoma progresivu tiesibu apglidanu rodas cita probléma - liela dala tiesibu
normu, kas prasa papildu finansu lidzek]us, tiek tikai daléji pilditas, jo trikst attie-
cigu resursu. Jaatzist, ka ekonomiska rakstura problémas rada ari zindmu tiesibu
nihilismu, jo tauta nespé&j adekvati izvértét sistémas efektivitati. Ka savulaik trapigi
teicis Vacijas impérijas kanclers Oto fon Bismarks:

wLikums garanié tiesibas uz pusdienas partraukumu, nevis uz pusdienam”.

Savukart nespéja sasniegt attistitiko valstu ekonomiskos standartus izraisa citus
demokratijai bistamus blakusefektus.'!

2008. un 2009. gada arl Latviju batiski ir ietekméjusi ekonomiska krize, kas ar
sarkastisku ironiju nosaukta par dizkibeli. Parlamentam un valdibai ir nacies pie-
nemt daudzus nepopularus lémumus, t. sk. vairaki mehanismi, kuri ir lietoti eko-
nomiska rakstura problému novér$anai, ir radijusi tiesiska rakstura problémas un
personas pamattiesibu aizskarumu. Saja laika daudzi konstitucionalo tiesibu jauta-
jumi tiek pladi apspriesti gan sabiedriba, gan juristu loka. Pieméram, par tiesiskas
palavibas principa, socidli atbildigas valsts principa un tiesibu uz atbilstosu dzives
limeni saturu.'®? Sis ir laiks, kad strauji pieaug Satversmes tiesas darba apjoms un
Satversmes tiesai nikas izlemt sarezgitus socialo tiesibu jautajumus, kuri atst3j ietek-
mi arl uz valsts budzetu. Tadi ir, pieméram, pieteikumi par valsts pensiju un valsts
pabalstu izmaksu samazinajuma atbilstibu Satversmei. Ka to vairakkart spriedumos
noradijusi Satversmes tiesa, $aja - socidlo tiesibu joma robeza starp juridiskiem un
politiskiem apsvérumiem ne vienmér ir precizi nosakima, un Satversmes tiesai
jaatturas no politisku jautajumu izvértésanas, jo tie primari ietilpst likumdeveja
kompetencé.'™ Lai ari pieteikumi $ajas lietas ir komplicéti, pilniba japiekrit Eiropas
Kopienu tiesas tiesnesim Dr. fur. h. ¢. E. Levitam, ka Satversmes tiesai ir javérté tikai
tiesibu jautajumi un darbojas princips - iudex non calculat, t. i., tiesa nerékina.’

Ekonomiska rakstura problémas var atrisinat efektiva parvalde, jo parvaldei ir ja-
kalpo pilsoniem, nevis otradi, un tas ir jadara godpratigi, taisnigi un profesionali.!”®
Metodologiskas problémas butu jarisina juristiem teorétikiem, kuros savukirt batu
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jacendas ieklausities efektivai parvaldei. Visgratak ir ar kapacitativam problémam,
kuras batu atrisindmas, ja izpildvara biitu briva no politisko spéku savstarpéjas cinas.

Vairaki priekslikumi valsts institucionalas sistémas uzlabo$ana tiek saistiti ar iz-
mainam Valsts prezidenta institata reguléjuma. Ar1 bijusi Valsts prezidente V. Vike-
Freiberga nav slépusi uzskatu, ka prezidenta institacija Latvija $obrid péc definicijas
ir arkartigi izpliidusi, neskaidra un ka Satversmeé Valsts prezidentam noteikta tadas
visai balas énas loma un prezidenta vara ,,ir visai ierobeZota”*®. DaZi Latvijas juristi
pat ierosina tik radikalas izmainas ka prezidentalas republikas modela ieviesanu.'™

Gan politiku, gan tiesibu zinatnieku vida visbieZak izskan idejas par nepieciesa-
mibu mainit Valsts prezidenta ievélé$anas kartibu,'*® t. sk. 2009. gada nogal@ ir ticis
izstradats Satversmes grozijumu projekts, kur$ piedava noteikt Valsts prezidenta ie-
veléesanu ka vélétaju prerogativa.'®

Dala ekspertu uzskata, ka Latvija butu nepiecieSams ieviest tautas véléta prezi-
denta institatu, bet citi uzskata, ka prezidenta ievélésana atstajama Saeimas zina, vie-
nigi nepiecie§ams noteikt augstiku jevélésanai nepieciefamo balsu skaitu.’®® Valsts
prezidenta ievélé$anas kartibas maina ir jautajums, kam ir pakartoti daudzi citi
konstitucionalo tiesibu jautajumi. Tadg}, lai izvairitos no sasteigtu lémumu pienem-
$anas, tiesibu ekspertiem batu japievérias padzilinatai i jautdjuma analizei. Pozitivi
vértéjams fakts, ka Valsts prezidents Valdis Zatlers 2007. gada nogalé izveidojis Kon-
stitucionalo tiesibu komisiju, kura sastav no konstitucionalo tiesibu ekspertiem un
kuras kompetencé ir sniegt viedokli par Satversmes interpretaciju, pilnveidodanu un
veicinat zinatniskus pétljumus par konstitucionalo tiesibu jautajumiem.'®! Daudzas
valstis darbojas t. s. valsts padomes, kuru kompetenceé ir $adi uzdevumi un likum-
projektu konstitucionalitates izvértésana, tacu, kameér Latvija $ada institicija nav iz-
veidota, vismaz dalgji tis uzdevumus pilda prezidenta izveidota ekspertu komisija.'6?

Ja tiktu ieviests tautas véléta prezidenta institits, tautas vélétam prezidentam
bitu japalielina pilnvaras. Pastav viedoklis, ka gadijuma, ja pilnvaras netiek palie-
linatas, vien mainits ievélésanas statuss, tiek radita krizes situacija.'®® Asoc. prof.
Zigurds Mikainis par iespéju grozit prezidenta ievélédanas kartibu, nemainot kom-
petenci, atzimé, ka ta ir ,tuksa lieta”.!""* Nav $aubu, ka $ada gadijuma bis jadoma,
ka sabalansét visu varas atzaru kompetenci,'® ta¢u o dabisko procesu nevajadzétu
uztvert par ,demokratijas safaurinaganos™® vai ,valsts parvaldes formas mainu”™'®’
tikai ta iemesla dél, ka $ada veida nedaudz pastiprinatos prezidenta prerogativas iz-
pildvaras sféra. Katra zina noraidams ir pienémums, ka tautas véléts prezidents ir
priekénosacijums konstitucionalai krizei.'® Drizak jadoma, ka Valsts prezidenta
institits ar attiecigiem uzlabojumiem varétu bt ka svaigs varas dalisanas elements,
kas uzlabotu tautas uzticibu valsts varai un ierobeZotu parlamenta varu, mobilizétu
izpildvaru un aizsargatu tiesu varu no abu pirmo varu méginajumiem to ietekmét.

Neatkarigi no izmainam Valsts prezidenta ievéléanas reguléjuma, Satversmé
biitu japrecizé Valsts prezidenta atlaidanas kartiba, jo padreizéja formuléjuma tra-
kums ir tas, ka Satversme neizvirza kritérijus, kados gadijumos Saeima ir tiesiga
atlaist no amata Valsts prezidentu, un tapéc nevar izslégt situiciju, kad Saeima tikai
politisku iemeslu péc var pienemt lémumu par Valsts prezidenta atlaifanu.'® Lai
nodrosinatu lielaku Valsts prezidenta 1émumu pienemsanas neatkaribu, Satversmé
biitu janostiprina speciala prezidenta atlai3anas procedira — impi¢ments.

Ka noradijis profesors Karlis Dislers, Latvijas Valsts prezidents ir apveltits ar as-
tonam funkcijam,"” kuras var apkopot trijas prerogativas: reprezentacijas, padom-
devéja un kontroles funkcija.'”! Eksakta un racionila logika izvirza uzskatu, ka runa
var bt nevis par funkciju mainu, bet gan atsevigku funkciju stiprina$anu. Lietderigi
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batu runat ari par Valsts prezidenta institacijas kreativas funkcijas papildinasanu,
Valsts prezidenta kreativo funkciju varétu papladinit tiedi saistiba ar tiesu varu,!”?
pieméram, pieskirot prezidentam tiesibas izvirzit Saeimas balsojumam generalpro-
kurora, Augstakas tiesas priekSsédeétaja un Satversmes tiesas priek$sédétija kandida-
tus. Tas dotu iespéju padarit daudz konstruktiviku $o amatpersonu izraudzi$anos.

Dalu no pilnveidojumiem bitu iespéjams veikt, pienemot attiecigus likumu gro-
zijumus, tacu citas izmainas skar arl Satversmes grozijumus. Neap$aubami, ikvie-
na likuma, bet jo ipasi Satversmes, grozijumi ir javeic loti piesardzigi, ievérojot ari
konstitGcijas vienotibas principu, un tidél, no konstitucionalas politikas viedokla
raugoties, biitu javeic rapigu katra priekslikuma analize, lai pienemtu tiedam nepie-
ciefamus, pardomatus un dzivotspéjigus normativo aktu grozijumus.

Nosleguma, rezuméjot valststiesibu attistibu péc neatkaribas atjaunosanas, ja-
secina, ka nepilnu 20 gadu laika Latvija ir daudz paveikusi un konstitucionala re-
guléjuma attistiba ir bijusi dinamiska. Batisku ieguldijumu konstitucionalo tiesibu
attistiba ir devis Latvijas arpolitikas nospraustais kurss integricijas joma. Japiekrit
asoc. prof. V. Blizmam, ka acimredzot ari turpmak globalizicijas apstiklos Latvijas
tiesibu sistémas attistibu daudz vairak neka iepriek§ turpinas ietekmét starptau-
tiskas tiesibas un pasaules valstu tiesibu sistému konver§ences procesi.!”? Protams,
Latvija valststiesibu joma ir pielautas ari kludas, ta¢u, izvértéjot tas un pienemot ri-
pigi pardomatus un izsvértus lémumus turpmak, spésim pilnveidot konstitucionilo
regulgjumu, padarot Latviju par valsti, kura ir stabilas demokratiskam valstim rak-
sturigas konstitucionalas tradicijas un kura individs ir augstaka sabiedribas vertiba,

Kopsavilkums

Raksta ,Valsts tiesibu attistiba Latvija: otrais neatkaribas laiks” aplikots laika pe-
riods kops$ Latvijas valstiskas neatkaribas atgt$anas lidz masu dienam. Autori secina,
ka padreiz Latvija valststiesibu normativaja regulégjuma un praksé ir konstatégjamas
nopietnas kvalitates, metodologiskas un ekonomiska rakstura problémas, kuras liela
méra varetu novérst, uzlabojot valsts institucionalo sistému. Ka vienu no elementiem
autori saskata Valsts prezidenta pilnvaru apjomu palielina$anu. Péc autoru domam,
to var izdarit tikai péc tam, kad grozita ir Valsts prezidenta ievélésanas kartiba, kas
savukart saistita ar Satversmes grozijumiem. Péc autoru uzskata, 3idi Satversmes
grozijumi ir javeic loti piesardzigi, ievérojot konstittcijas vienotibas principu.
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Fizisko personu datu aizsardzibas likums : LR likums. Latvijas Véstresis, Nr. 123/124, 2000.

Par Valsts kontroli : LR likums, spéka neesoss.

Pieejams: htip://www.Irvk.govlv/index. php?id=1715 [skatits 12.12.2009.].

Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums : LR likums. Latvijas Vestresis, Nr. 202, 2008.
Biedribu un nodibinajumu likums : LR likums. Latvifas Véstnesis, Nt. 159(3107), 2003.

Civilprocesa likums : LR likums. Latvifas Vestnesis, Nr. 326/330, 1998,

Darba likums : LR likums, Latvijas Véstnesis, Nr. 105, 2001.

Kara tiesu likums : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 52, 2005.

Kriminallikums : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 199/200, 1998

Kriminalprocesa likums : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 74, 2005.

Likums par Valsts cilvektiesibu biroju : LR likums, spéka neesols. Latvijas Véstnesis, Nr. 221, 1996.
Ministru kabineta iekartas likums ; LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 82, 2008.

Par 1925. gada 1. aprila likuma ,Ministru kabineta jekarta” atjaunoanu : LR likums, speka neesods.
Latvijas Véstnesis, Nr. 52, 1993.

Par 1950. gada 4, novembra Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un
13s 1., 2., 4, 7. un 11, protokolu : LR likums, Latvijas Véstnesis, Nr. 143, 1997.

Par 1950. gada 4. novembra Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 6. proto-
kolu : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 136/137, 1999,

Par arodbiedribam : LR likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotdjs, Nr. 3/4,
1991.

Par interetu konflikta novérianu valsts amatpersonu darbiba : LR likums. Latvijas Véstnesss, Nr. 69,
2002,

Par pagvaldibam : LR likums. Latvijas Vestnesis, Nr. 61, 1994,

Par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam : LR likums. Latvijas Republikas Augstakds Pado-
mes un Valdibas Zinotgjs, Nr. 1, 1993,

Par tautas nobalsodanu un likumu ierosinadanu : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nt. 47, 1994,

Par tiesu varu. AP likums. Zinotdjs, Nr. 1, 1993.

Par valsts civildienestu : LR likums, spéka neesods. Latvijas Vestnesis, Nt. 52, 1994.

Pilsonibas likums : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 93, 1994.

Religisko organiziciju likums : LR likums. Latvifas Véstnesis, Nr. 146, 1995,

Saeimas kartibas rullis : LR likums. Latvijas Véstresis, Nr. 96, 1994.

Satversmes tiesas likams : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 103, 1996.

Tiesibsarga likums : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 65, 2006.

Valsts civildienesta likums : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 331/333, 2000,

Valsts kontroles likums : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 80, 2002.

Valsts parvaldes iekartas likums : LR likums, Latvijas Véstnesis, Nr. 94, 2002.

Valsts prezidenta ievélédanas likums : LR likums. Latvijas Vestnesis, Nr, 79, 2007,

Zemesgramatu likums : LR likums, Likumu un noteikumu krajums, Nt. 38, 1937.

Administrativo aktu procesa noteikumi : MK noteikumi Nr. 154, speki neeso¥i. Latvijas Republikas
un Saeimas Ministru Kabineta Zinotdjs, Nr. 4, 1995.
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Judikatara

1. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr. SA- 5/2006.
Pieejams: www.at.gov.lv/info/archive/.../2006/ [skatits 16.08.2009.].
2. Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lietd Nr. 2009-43-01.
Pieejams: hetp://www.satv.tiesa.gov. Iv/upload/spriedums_2009_43_01.htm [skatits 25.12.2009.].
3. Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lietd Nr. 2007-10-0102.
Pieejams: htip://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2007_10_0102_Robezligums.htm [skatits 02.12.2009.].
4. Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2005-02-0106.
Pieejams: Attp://www.satv.tiesa.gov.v/upload/2005-02-0106, rtf [skatits 28.12.2009.].
5. Latvifas Republikas Satversmes tiesas spriedums lietd Nr. 2004-15-0106.
Pieejams: www.satv.tiesa.gov lv/upload/2004-15-0106.r1f | skatits 16.08.2009.].
6. Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 09-01.
Pieejams: htfp://www.satv.tiesa.gov.lv/ upload/2002-09-01.7tf [skatits 12.08.2009.].
7. Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 04-07(99).
Pieejams: hitp://www.satv.tiesa.gov. lv/upload/04-07(99).r4f [skatits 12.08.2009.).
8. Latvijas Republikas Satversmes tiesas lémums par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2002-07-01.
Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.viupload/lem_2002-07-01_tiesved._izbhtm [skatits 12.08.2009.].
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ribas atjaunosanu, noraidija sadarbibu ar PK.
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12 Protams, ka tikai ar konstitucionalu likumu vargja Latvijas teritorija daléji atjaunot 1922, gada Sat-
versmi. Satversmes tiesnesis Juris Jelagins to pamato ari ar to, ka par konstituciondlu likumu deklara-
cija ir atzistama tade], ka par Latvijas Neatkaribas atjauno$anas deklaraciju balsoja 138 deputati, bet
konstitucionala likuma piepem¥anai bija nepiecieamas tikai 134 deputatu balsis no 201 deputatiem.
{Skat. Jelagins, ]. Latvijas rakstita konstiticija. furista Virds, Nr. 10(52), 1997, 14. maijs.)

13 I ghers, . A. Latvijas neatkaribas atjaunosanas prasibas daZos dokumentos pirms 1990. gada 4. maija.
No: 4. maijs. Rakstu, atminu un dokumentu krajums par Neatkaribas deklardciju. jundzis T. {zin. red.)
Riga : LU Zurnala ,Latvijas Vésture” fonds, 2000, 29. Ipp.

14 Par darba grupas izveido$anu Latvijas Republikas Satversmes jaunas redakcijas un Latvijas Republikas
pilsonibas koncepcijas projekta izstridasanai: LPSR AP lemums. LR Sagimas un MK Zigotdjs, Nr. 33,
1990.

15 Apsitis, R. Neatkaribas deklaracijas pienemianas gadadiena. Jurista Vards, Nr. 16 (371}, 2005,
3. maijs.

16 Lat. - lieta, kas lidzinis citai lietai, tomér nekad nav viena un ta pati lieta.

7 L eyits, E. 4. maija Deklaracija Latvijas tiesibu sistéma. 4. maijs Rakstu, atmigu un dokumentu kra-
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2 Par Latvijas Republikas valstisko statusu: LR AP likums, Zigotdjs, Nr. 42, 1991.
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jo deklardcija ,Par Latvijas valsts suvereniltati” apturéja PSRS likumu automatisku attiecinasanu uz
Latviju. Deklarcijas 5. pants noteica, ka PSRS likumi Latvijas teritorija stjas spéka péc to ratifikacijas
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Ka %o dokumentu, ta ari Neatkaribas deklaraciju piendma vieni un tie padi AP deputati. Deklaracija
gan tiek pasludinata LPSR suverenitite, un tipéc $o dokumentu drizak var uzskatit par juridisku
pazinojumu padomju perioda noslégumam. Skat. ari Jundzis, T. Tiesibu reformas tautas atmodas
perioda (1986-1990). Ne: Latvijas tiesibu vésture (1914-2000). Prof. Dr. iur. D. A. Lébera redakcija.
Riga : LU #urnila ,Latvijas Vésture” fonds, 2000, 428. Ipp.
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2 Turpat.
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01.12.2009.].

% Jundzis, T. Tiesibu sistémas reforma valsts atjauno$anas perioda (1990-1993). Latvijas tiesibu vésture
(1914-2000). Prof. Dr. iur. D. A. Lébera redakeija. Riga : LU Zurndla ,Latvijas Vesture” fonds, 2000,
449. Ipp.

77 1 atvijas Republikas tiesfietu sistéma 1918-2008. Riga : Tieslietu ministrija, 2008, 57. 1pp.

% Latvijas Republikas Augstakis padomes (1990-1993) 1. sesfjas 13. sedes (1950, 28. maijs) stenogram-
ma, 13 burtnica. Latvijas Véstnesis pielikums , Dokumenti”, 2004, 3. maijs.

 Lai gan starptautiski atzitajai kontinuitates principa doktrinai seko visas trijas Baltijas valstis, Latvija
vieniga atjaunoja sava 1922. gada Satversmi. Lietuva sikotnéji atjaunoja 1938. gada Konstiticiju (at-
celot dakus autoritira rakstura pantus), tad to atcéla, ievieSot parejas laika konstitdciju, kas darbojas
lidz 1992. gadam. Péc tam tika pienemta pilnigi jauna konstiticija. Lidzigi notika ari Igaunija. Ta at-
jaunoja savu pirmskara konstiticiju, bet 1992. gada to aizvietoja ar pilnigi jaunu konstitficiju. Jasaka,
ka abds kaiminvalstis nemaz nebija citu iespéju, jo pédéjas pirma neatkaribas Jaika konstitiicijas bija
likumigi pienemtas (tautas referendumos), tau tés bija nedemokratiskas un autoritaras péc satura.
Sadas konstitiicijas pasaulé médz dévet ari par ,Bonapartiskam konstitacijam’.

0 Par Latvijas Republikas pievienojanos starptautisko tiesibu dokumentiem cilvéktiesibu jautajumos:
LPSR AP deklaracija. LR Saeimas un MK Zinotdjs, Nr. 21, 1990.

31 Birkavs, V. levads. Vitipg, V. Visparéjs tiesibu parskats. Riga : Verdikts, 1993, 8. Ipp.

32 Kynstitucionalais likums ,Cilveka un pilsona tiesibas un pienakumi”. LR AP likums, spéka neesods.
LR Sacimas un MK Zinotdjs, Nr. 4, 1992.
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* Minétais likums ,Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi” péc nosaukuma un batibas ir konstitu-
cionals, bet par tadu to nevar atzit formalu kritériju dé]. Tas aizpilda tukso cilvektiesiby reguléjuma
ni$u lidz pat 1998, gada oktobrim, kad speka stajas Satversmes 8. nodala. Lidzigs uzskats ir ari Augsta-
kas tiesas senatorei docentei Jautritei Briedei, kura likuma konstitucionalitati atzist par diskutablu ta
iemesla péc, ka 3 likuma normas nevar uzskatit par augstakam juridiskaja hierarhija. Turkla Latvijas
Republikas Satversmé, atikiriba no LPSR tiesiska reguléjuma, vispar nav paredzéta tada likumu kate-
gorija ka konstitucionalie likumi. Tas dod lespeju atsevidkiem autoriem pamatoti noradit uz §3 briza
likimdevéja apmulsumu un nekompetenci. No visa minéta var secinat, ka likumdevejam tolaik nebija
istas skaidribas par konstitucionalo principu ievérodanu, jo sanik, ka kontinuitates principu centas
ievérot nevis tikai attieciba pret Latvijas Republiku, bet ari pret iepriekdéjo okupacijas (PSRS) refimu.
Sada situacija radija zindmu apmulsumu, un izskanéja pat priekslikumi atcelt LPSR konstitaciju.
(Briede, J. Latvijas Nacionala cilvektiesibu likumdosana Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas konteksta.
Baltijas valstis liktengriezos. Politiskas, ekonomiskas un tiesiskas starptautiskas sadarbibas problémas
uz XXI gadu simtena sliekina. Rakstu krajums {T. Jundia redakeijd} 1998, 276. lpp.; Mits, M. Sa-
tversme Eiropas cilvéktiesibu standartu konteksta, Cilvektiestbu Zurnals, 1999, 4343, Ipp.; Bisers,
1. Satversmes reforma. Satversmes reforma Latvija: par un pret [Ekspertu semindrs 1995, 15. jinijs]
Riga : Sociali ekonomisko pétijumu institits »Latvija’, 1995, 12. 1pp.)

# Satversme un cilvektiesibas. Gadagramata 1999. Cilvéktiesibu Zurngls, Nr. 9-12, 1999, LU Cilvaktiesi-
bu institdts, 2000, 7. lpp.

* Buks-Vaivads, H. Valsts parvaldes atfistibas galvenas tendences Latvijas Republiki. Tiesibu har-
monizacija Baltijas jiras regiona 20.-21. gs. mija. Starptautiska zinatniska konference, Riga, 2006,
517. Ipp.

3 Jansone, D., Reinholde, L., Ulnicane, 1, Latvijas publiska parvalde, Riga : EuroFaculey, 2002, 42. Ipp.

*7 Lébers, D, BiSers, I Ministru Kabinets — komentars Latvijas Republikas Satversmes IV nodalai ,,Mi-
nistru Kabinets”. Riga : Privatizéjamai valsts SIA , Tiesiskas informicijas centrs’, 1998, 16. Ipp.

* Turpat, 24, Ipp.

* Religisko organizaciju likums : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr, 146, 1995,

* Par sabiedriskajam organizicijim un to apvienibam : LR likums. Latvijas Republikas Augstakas Pado-
mes un Valdibas Zinotajs, Nr. 1, 1993,

*' Biedribu un nodibinajumu likums : LR likums, Latvijas Veéstnesis, Nr. 159(3107), 2003.

¥ Par arodbiedribam : LR likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, Nr. 3/4,
1991.

43 Par tiesu varu; AP likums. Zinetdjs, Nr. 1, 1993,

* Latvijas Republikas tieslietu sistema 1918-2008. Riga : Tieslietu ministrija, 2008, 56. lpp.

* Turpat, 60. lpp.

' Lébers, D, Bilers, L Ministru Kabinets ~ komentars Latvijas Republikas Satversmes IV nod. ,, Ministru
Kabinets". Riga : Tiesiskas informacijas centrs, 1998, 24. Ipp.

¥ Saja laika tiek sakta virziba uz ipafumu atgriefanu ta 1pasniekiem un likumigajiem mantiniekiem.
Vel ilgus gadus 13 tiesibu baze, kas tika radita Saja laika, reguléja denacionalizaciju un privatiziciu,
vienlaikus nodrofinot dazadu ipadumu eksistenci un lidzaspastavésanu. Valsts veica milzigu un
pratam neaptveramu reformu tiesibu joma. To izdevas panakt, atjaunojot 1937. pada Civillikurnu,
ko velak sekmigi papildinija Komerclikums. Civillikuma atjaunodana noziméja ne tikai apvérsumu
civiltiesibas, bet reformu ari valststiesibas, jo lidz ar Satversmi fundamentali tika pargrozitas tiesiskas
attiecibas starp pilsoniem.

“ Zemesgrimatuvésture. Pieejams.: hittp:/fwww.zemesgramata.lv/default.asp?cid=13 [skatits 01 02.2009.];
Zemesgramatu likums. MK likums. Likumu un noteikumu krajums, Nr. 38, 1937,

* Pirma tautas jeveléta likumdevaja - Satversmes Sapulces véledanas piedalijas 84,9% no balsstiesigajiem
ledzivotajiem, 1. Saeimas vélésanas - 82,2%; 2. Saeimas vélésanas ~ 74,9%; 3. Saeimas velédanis -
79,3%; 4. Sacimas velésanas - 80,0%; LR Augstakas Padomes 1990, gada 18. marta véléganas piedalijas
81,25%; 6. Saeimas vélésanas — 71,9%; 7. Saeimas vélésanas - 71,9%; 8. Saeimas vélésanis 71,51%,
bet pédejas - 9. Saeimas vélesanas — tikai 60.98%, tadéjadi sasniedzot zemiko véletdju aktivitates ra-
ditdju. Skat. Likumdevéju vésture. Pieejams: hitp://www.saeima.lv/Informacija/likumdeveju_vesture.
html [skatits 01.09,2009.].

% Levits, E. Latvijas tiesibu sistémas attistibas iezimes uz XXI gadsimta slick$na. No: Latvijas tiesibu
vésture (1914-2000). Prof. Dr. jur. D. A. Lébera redakeija. Riga : LU Zurnala ,Latvijas Vésture” fonds,
2000, 493. Ipp.

5! Pieejams: www.arhivi.lv/sitedata/.../5%20saeimas%201 % 20sedes% 20prot. PDF [skatits 12.07.2000.].

%2 Franéu val. - lestades iet boja péc savam uzvaram.
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53 Levits, E. Latvijas tiestbu sistémas attistibas iezimes uz XXI gadsimta sliekina. No: Latvijas tiesibu
vésture (1914-2000). Prof. Dr, jur. D. A. Lébera redakcija. Riga : LU furnila ,Latvijas Vesture” fonds,
2000, 493. Ipp.

5t Skat. http://www.president.lv/pk/content/?cat_id=916. tskatits 29.12.2009.]. Jaatzimé, ka lidz Satver-
smes darbibas atjaunosanai Valsts prezidenta institats nepastavéja. Interesants fakts - kad 1992. gada
rudeni uz ANO kirtgjo sesiju bija uzaicinats ierasties LR valsts vaditajs, radas probléma, vai par to
uzskatims Augstakis Padomes vai Ministru Padomes priekssedétajs. Skat. jundzis, T. Tiesibu sisté-
mas reforma valsts atjaunodanas perioda (1990-1993). Ne: Latvijas tiestbu vésture (1914-2000). Prof.
Dr. iur. D. A, Lébera redakcija. Riga : LU #urnala ,Latvijas Vesture” fonds, 2000, 460. Ipp.

55 par 1925. gada 1. aprila likuma ,Ministru kabineta iekarta” atjaunoganu : LR likums, speka neesods.
Latvijas Véstnesis, Nt. 52, 1993.

% Skat, Levits, E. Latvijas tiesibu sistémas attistibas iezimes uz XXI gadsimta sliekéna. No: Latvijas tiesibu
vésture (1914-2000). Prof. Dr. iur. D. A. Leébera redakcija. Riga : LU urnila ,Latvijas Vésture” fonds,
2000, 494. Ipp.

$7 Lidz 1993. gadam Valsts kontrole darbojas saskaga ar 1991. gada 17. decembra LR AP likumu ,Par
Valsts kontroli”, kuré noteica, ka Valsts kontroli izveido Augstaka Padome un Valsts kontrole tai ir
tiedi paklauta. Par Valsts kontroles vésturi skat. htp:/iwwwlrvk.govlvfindex.phptid=1715 [skatits
12.12.2009.].

58 Valsts kontroles likums : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 80, 2002.

% §i ministrija tiek likvidéta 1995, gada viddi, un, ka uzskata E. Levits, §1 likvidacija bija parsteidziga, jo
parvaldes reformai faktiski valdiba vairs nebija politiska dzinula. Skat. gram. Latvijas tiesibu vésture
(1914-2000). Prof. Dr. iur. D. A, Lébera redakcija. Riga : LU Furnala ,Latvijas Vesture” fonds, 2000,
493. Ipp.

80 Par valsts civildienestu : LR likums, spéka neesoss. Latvijas Vestnesis, Nr. 52, 1994.

61 Valsts civildienesta likums : LR likams. Latvijas Véstnesis, Nr. 331/333, 2000.

62 Saeimas kartibas rullis : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 96, 1994.

6 Par padvaldibam : LR likums, Latvijas Véstnesis, Nr. 61, 1994.

& Mucins, L. Vai Latvijas likumdosana veido tiesisku valsti? Latvijas Véstnesis, 1999, 29. janvaris.

65 Guldns, A. Augstikds tiesas attistiba: evoldcija, revoliicija vai normativa nolemtiba. furista Vards,
Nr. 39(394), 2005.

8 Turpat.

& pilsonibas likums : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 93, 1994.

% Grozijums Latvijas Republikas Satversmé. Latvijas Véstnesis, Nr. 19, 1994.

6 Levits, E. Par administrativa procesa vietu un funkcijam Latvijas tiestbu sistéma. Administrativais
process: likums, prakse, komentari. Rakstu krajums. Riga : Latvijas Véstnesis, 2005, 28. Ipp.

70 Par 1950. gada 4. novembra Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un tas 1.,
2., 4. 7. un 11. protokolu : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 143, 1997.

71 Par 1950. gada 4. novembra Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 6. proto-
kolu : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 136/137, 1999.

72 Zinojums par Ministru kabineta sastadifanu un Deklaricija par Ministru kabineta ieceréto darbibu.
Diena, 1995, 23. novembris.

7 Sandgréns, K., Ifjanova, D, Latvijas tieslietu sistémas vajadzibu novertgjums. Likums un Tiesibas,
3. $8)., Nr. 6(22), 2001, jinijs.

™ Grozijums Latvijas Republikas Satversmé : LR likums. Latvijas Veéstnesis, Nr. 100, 1996.

75 Satversmes tiesas likums : LR likums. Latvijas Véstresis, Nr. 103, 1996.

7 Endzind, A. Latvijas Republikas Satversmes tiesas loma Latvijas Republikas Satversmé noteikto vértibu
aizsardzibd. Konstitucionals tiesas loma valsts konstitficija nostiprinato vertibu aizsardziba, Satver-
smes tiesas 2006. g. konferences materialu krajums, Riga. Tiesu namu agentiira, 2007, 9. 1pp.

77 Benfelde, S. Paris trusadinu un politiska tiesa. Neatkariga Rita Avize, 2000, 26. janvaris.

7 Sk, Zile, L. Visu varu Satversmes tiesai? Diena, 2002, 27, marts; Feldhiine, G. Smaga ir Satversmes
tiesas roka. Diena, 2002, 17. aprilis.

7 Ziemele, I. Satversmes tiesa - lidzeklis integricijai vai pasizolacijai jeb atsevitkas pardomas Satver-
smes tiesas sakard. Latvijas Véstnesis, 1996, 15. junijs. Citéts péc: Meikalida, A. Tiesu vara Latvija.
Riga : Avots, 1997, 114. Ipp.

% Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 331/332, 1997,

8 Grozijumi Latvijas Republikas Satversme : LR likums. Latvijas Vestnesis, Nr. 308/312, 1998.

82 [ {kums par Valsts cilvéktiesibu biroju : LR likums, speka neesods. Latvijas Vestnesis, Nr. 221, 1996.

8 Tiesibsarga likums : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 65, 2006,

# T atvijas Republikas tieslietu sistéma 1918-2008. Riga : Tieslietu ministrija, 2008, 61. Ipp.
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Mucing, L. Vai Latvijas likumdodana veido tiesisku valsti? Latvijas Vestnesis, Nr. 26/27(1486/1487),
1999, 29, janviris.

Kriminallikums : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 199/200, 1998,

Civilprocesa likums : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 326/330, 1998,

Dravnieks, A. Valsts parvaldes principu transformicia. Diglera biedribas tiesibpolitikas kenference,
2006, 2. decembri.

Administrativo aktu procesa noteikumi. MK noteikumi Nr. 154, spéka neesosi. Latvijas Republikas un
Saeimas Ministru Kabineta Zinotdjs, Nr. 4, 1995; Administrativa procesa likums : LR likums, Latvijas
Véstnesis, Nr. 164, 2001,

Levits, E. Pirveidojot PSRS tiesiskas sistémas mantojumu. Likums un Tiestbas, 4. s§j., Nr. 6(34), 2002,
janijs.

Tarpat.

Baltijas valstis liktengriezos. Politiskas, ekonomiskas un tiesiskas starptautiskas sadarbibas problénias
uz XXI gadu simtena sliekéna. Rakstu krajums (T. Jundza redakcija). 1598, 185. Ipp.

Vilks, A. Tiesibas un likumi: taisnigais un racionalais, Latvijas Véstnesis, Nr. 66(1127), 1998,
12. marts.

Par tautas nobalsofanu un likumu ierosinaanu : LR likums. Latvijas Vestnesis, Nr. 47, 1994,

Tautas nobalsosana par likuma ,,Grozijumi Pilsonibas likuma” atcelSanu, Pieejams:
http:/iweb.cvk.v/pub/ public/ 27532 htl [skatits 19.11,2009.].

2001, gada notika politisks méginajums virzit tautas apspriesanai jaunu Satversmi, kas gan nesekme-
jas ar pandkumiem, jo projekts neguva atsaucibu tauta. (Bojdrs, J. Cilvéka pamattiesibas Satversmes
jaunaja redakcijd. Neatkarigd Rita Avize, 2001, 25. oktobris). Jauninajumus valsts parvaldes joma
izraisija arl politiskas partijas ,Jaunais laiks” aktivitates 2002.-2003. gada.

Levits, E. Satversme un Eiropas Savieniba. Latvijas Vestnesis, Nr. 213-218, 2000, 8. jinijs.

Tiesu varas neatkaribai un atbildibai. Latvijas Véstnesis, Nr. 178(2753), 2002, 5. decembris.

Baltijas valstis liktengriefos, Politiskas, ekonomiskas un tiesiskas starptautiskas sadarbibas problémas
uz XXI gadu simteya sliek$na. Rakstu krajums T. Jundza redakcifa. 1998, 680. Ipp.

Latvijas Republikas Satversmes tiesas lémums par tiesvedibas izbeigdanu lieta Nr. 2002-07-01.
Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.Iv/upload/lem_2002-07-01_tiesved _izb.htm [skatits 12.08.2009.].
Fizisko personu datu aizsardzibas likurns : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 123/124, 2000.

Hfjanova, D. Visparejo tiesibu principu nozime un pieméro3ana. Riga : Ratio iuris, 2005, 12. ipp.
Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 04-07{99). Pieejams:
http:/fwww.satv.tiesa.gov. W/upload/04-07(99).rif [skatits 12.08.2009.].

Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lietd Nr. 09-01. Pieejams:
http:/fwww.satv.tiesa.gov.lv/ upload/2002-09-01.7tf [skatits 12.08.2009.].

Pieméru varétu bat daudz, viens no spilgtakajiem ir Augstakas tiesas Senita Administrativo lietu
departamenta 2006. gada 3. novembra spriedums lieta Nr. SA-5/2006, kur tika vértéti Saeimas véléa-
nu kampanas norises aspekti. (Skat. Par 9. Saeimas vélé$anu norises tiesiskumu un pamatu vélédanu
atzifanai par prettiesiskam. Jurista Virds, Nr. 50(453), 2006, 19. decembris)

Kovalevska, A. Tiesibas uz labu parvaldibu: salidzinods skatijums uz Eiropas Savienibas valstu praksi
Latvijas konteksta (I). Likums un Tiesibas, 8. s&j., Nr. 8(84), 2006.

Administrativa procesa likums : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 164, 2001,

Dravnieks, A. Valsts parvaldes principu transformacija. Dilera biedribas tiesibpolitikas konference
2006. 2. decembri.

Valsts parvaldes iekartas likums : LR likums. Latvijas Véstnesis. Nr. 94, 2002.

Par interesu konflikta novérfanu valsts amatpersanu darbiba : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 69,
2002.

Grozijumi ,Satversmes tiesas likuma” : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 460/464, 2000.

Tiesibsarga likumns : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 65, 2006, Jaatzimé, ka pasaulé tiesthsarga insti-
ticijas tiek apzimétas ar nosaukumu ,ombuds”, tatu, ki atzina LZA Terminologijas komisija, latviesu
valoda piemerotaks ir §fs institGcijas nosaukums ,.tiesibsargs’, un $o valodas specilistu ierosingjumu
akeeptéja ari likumprojekta izstradataji. Skat. Tiesibsargam ikviena sidziba ir svariga. Juriste Virds,
Nr. 1(505), 2008, 8. janvaris.

Kukule, §. Tautas tiesibu sargs. Pieejams: http://www.politika. lv/index. php?id=4793 [skatits 12.12,2008.).
Biksiniece, L. Tiesibsargu gaidot. Diena, 2006, 2. decembris; Dreifelds, J. Par ombudsmeni pasaulé un
Latvijas iespéjam. Latvijas Véstnesis, 2000, 27, aprilis; Barladjana, M. Ombudsmena institiits: vésture,
teorija un tiesiskie aspelcti. Jurista Virds, Nr. 24, 2006, 20. jinijs; Barladjana, M. Ombudsmena insti-
tats: Skandinavijas modelis. Jurista Vérds, Nr. 37(440), 2006, 19. septembris.

t4 Pleps, J. Tiestbsargs vérté un analizé gada laika paveikto. Jurista Virds, Nr. 51{504), 2007, 18. decembris;

Pleps, J. Kada ir tiesibsarga vieta masdienu valsti. Jurista Viards, Nr. 49(452), 2006, 12. decembris.
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15 Darba likums : LR likums, Latvifas Véstnesis, Nr. 105, 2001.
U8 Kriminalprocesa likums : LR likums. Latvifas Véstnesis, Nr. 74, 2005.
17 Latvijas Republikas tieslietu sistéma 1918-2008, Riga : Tieslietu ministrija, 2008, 61. 1pp.
U Pieejams: www.cvk.lv/cgi-bin/.../sae8dev.bals_rez03e [skatits 28.12.2009.].
112 Tautas nobalsodana par likumprojektu ,Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé”
Pieejams: hitp://web.cvi.v/pub/ public/29108.html [skatits 11.12.2009.].
2 Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé : LR likams. Latvijas Véstnesis, Nr. 70, 2002.
12 Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 76, 2003.
122 Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 159, 2004.
13 Skat. wwwi.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP057! 1 [skatits 22.12.2009.].
1 Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 1, 2006.
155 Skat. Reine, I Ko aizsargd vai aizliedz Satversmes 110. pants? Pieejams: www.politika.lv, publicéts
31.01.2006. [skatits 27.12.2009.].
126 Yike-Freiberga: Satversmes grozijumi jau sen ir bijusi nepieciefami.
Pieejams: www.delfi. lv/news/national/.../article. php?id [skatits 29.12.2009.].
127 Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé : LR likums, Latvijas Véstnesis, Nr. 79, 2007. Sie grozijumi
vienlaikus precizéja Satversmes 40, pantu par Valsts prezidenta sviniga solijuma doanu.
128 Jyristi analizé Valsts prezidentes ricibu un Satversmes 81. pantu. Jurista Vards, Nr. 12(465), 2007,
20. marts; Ermins, A, Satversmes 81. panta pieméro$anas prakse. Jurista Vards, Nr. 6(510), 2008,
12. februdris.
Par grozijumiem nobalsoja 85 deputiti, pret bija tris, neviens no deputatiem neatturéjas.
http:/fwww. saeima.lv/steno/Saeima$/090408/5t090408. htm [skatits 10.04.2009.].
Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 66, 2009.
Alite, B., Egle, I. Eksperti: Satversntes grozijumi stradas ari tie$d veida neiedarbinati. Diena, 2009,
8. aprilis.
Kara tiesu likums : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 52, 2005,
Lulle, B. Kad nominét isto prezidentu. Neatkarigd, 2006, 11. februaris.
Valsts prezidenta ievélésanas likums : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 79, 2007.
Par Valsts prezidenta vélédanu reguléjumu lidz Valsts prezidenta ievéléfanas likuma piepemianai
skat. Kukule, S, Valsts prezidenta vélédanas: tiesiskais reguléjums. Jurista Vérds, Nr. 41(444), 2006,
17. oktobris.
Ministru kabineta iekartas likums ; LR likums. Latvijas Vésmesis, Nr. 82, 2008. Lidz tam spéka bija
1993, gada Ministru kabineta iekartas likums, kura pamata bija atjaunots 1925. gada 1. aprila likums
aMinistru kabineta iekarta”
Administrativo teritoriju un apdziveto vietu likums : LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 202, 2008.
Lidz 2009. gada 1. jalijam Latvija darbojas: 26 rajonu padvaldibas un 522 vietéjis pasvaldibas, t. sk.:
50 rajona pilsétas un 7 republikas pilsétas, 41 novadi ar tajos ietilpsto$ajim teritoridlajim vienibam,
424 pagastu paévaldibas. Skat. http://www.rapim.gov.lv/pub/index.php?id=1733 [skatits 01.12.2009.].
Skat. Regsionalis attistibas un padvaldibu lietu ministrijas mdjas lapu htep://www.raplm.gov.Iv/pub/
index. phpfid=1738 [skatits 01.12.2009.].
Grozijumi Saeimas vélésanu likuma : LR likums. Latvijas Vestnesis, Nr. 43, 2009.
Satversmes grozijumi juristu domas. Jurista Vards, Nr. 17(570), 2009, 28. aprilis; Dambergs, M. Véléda-
nu sistémas evoliicija, nevis revolicija. Intervija ar Véle$anu reformas biedribas valdes priekisédetaju
V. Liepinu. Jurista Viirds, Nr. 6(559), 2009, 10. februdris.
L. Cepane: ,,Ka bijusi Satversmes tiesas tiesnese es biezi esmu saskarusies ar Saeimas, valdibas un daZu
pasvaldibu apzinatu vai neapzinatu ,braki”. Gatavojot lietas izskatifanai, esmu redzejusi, ka, piepemot
normativos aktus tikai atsevidku personu interesés, valsts ,likumnigi” tiek apzagta un pat nozagta.
Parkapjot Satversmé noteiktas pamattiesibas, tas notiek uz citu cilvéku rekina. Diem#2] tiesiskais
nihilisms ir skiris ne tikai tautu, bet ari likumu piemérotajus un valdibu. Tiek privatizéta vesela pil-
séta, kuras padvaldibas nepilda Satversmes tiesas spriedumus. Nerékina$anas ar sabiedribas viedokli
cilvekus ne tikai pazemo, bet arf izraisa nicinajumu un pat naidu pret savu valsti”. Skat. llma Cepane:
Tikai godiga un demokratiska valsts parvalde var mazinat uzticibas krizi politikiem. Republika.lv.,
Nr. 28, 25.-31. augusts.
42 Jundzis, T. Léta likumdosana maksa dargi. Latvijas Véstnesis, Nt. 96(3254), 2005, 17. junijs.
3 Labucka, I. Augstaka tiesa ki Latvijas tiesibu sistémas sastavdala. Jurista Vards, Nr. 43(398), 2005,
15. novembris.
4 Bifevskis, M. Jaiemanto ledzivotaju uzticiba, Diena, 2005, 31. marts,
145 Latvijas Tiesnefu biedribas pazinojums. Nav saprotami parmetumi. Diena, 2002, 24. maijs.
Y6 Gulans, A, Tiesu sistémai vajadziga attistibas koncepcija. Jurista Virds, Nr. 20(423), 2006, 23. maijs.
Y7 Turpat.
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" Jundzis, T, Saeimas darbibas pilnveidoSanas iespéjas. Likums un Tiesibas, 7. s&j., Nr. 3(67), 2005.

' Dravnieks, A. Valsts parvaldes principu transformacija. Dilera biedribas tiesibpolitikas konference.
2006, 2. decembris.

% Apakisadala ,Likumi demokritijas nostiprini$anai”. 12, sadala ,.Lai nodrodinatu apstakjus pilsoniskas

sabiedribas veidodanai” Deklaracija par Ministru kabineta darbu. Latvijas Veéstnesis, 1999, 16. jilijs;

15.1.2. apakdpunkts 15. sada]a ,Tieslietas” Valdibas deklardcifa. Latvijas Vestnesis, 2000, 6. maijs.

Saeimai uzticas ceturta dala. Diena, 2006, 13. septembris. Janorada, ka attieciba uz valsts finansém

Latvijas Satversme Valsts prezidentam neparedz nekadas iespéjas iespaidot valsts resursu sadali yn

budzeta sastavu. Legitimam Latvijas prezidentam vienkarsi nav tadas varas, kidu savulaik pats sev

piedkira Karlis Ulmanis, un tadé] pilnigi velti un tuksi ir parmest Valsts prezidentam, ka pensijas
nav augstakas un algas lielakas. Tas vienkarsi nozimé klauvet pie nepareizam durvim. lzpildvara visa
pilniba ir tikai un vienigi valdibas rokas, un ir vairak neka mulkigi $o Satversmé paredzéto stingro
ierobezojumu iztulkot ki prezidenta nezinu, neizpratni vai garlaicibu par ieképolitikas jautajumiem

(skat. Valsts prezidente. Runa 9. Saeimas Pavasara sesijas pedaja sedé 21. jiinija. Latvijas Vestnesis,

Nr. 100(3676), 2007, 22. janijs.

Skat., piem., Kiatris, G. Tiesiskas pajavibas un sociali atbildigas valsts principi. Jurista Vards, Nr. 33(576),

2009, 18. augusts; Litvins, G. Satversmes jautdjumi ekonomiskas krizes apstaklos. Intervija ar Eiropas

Kopienu tiesas tiesnesi Dr. jur. h.c. E. Levitu. Jurista Virds, Nr. 38(581), 2009, 22. septembris; Kovajev-

ska, A. Tiesibas uz atbilstodu dzives imeni, Jurista Virds, Nr. 31/52(594/595), 2009, 22. decembris.

'* Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2009-43-01; lieta Nr. 2005-02-0106. Skat.
http:/iwww.satv.tiesa.gov. v [skatits 28.12.2009.].

¥t Litvins, G, Satversmes jautijumi ekonomiskas krizes apstaklos. Intervija ar Eiropas Kopienu tiesas

tiesnesi Dr. iur. k. ¢. E. Levitu. Jurista Vards, N1 38(581), 2009, 22. septembris.

Valsts prezidente. Runa 9. Saeimas Pavasara sesijas ped&ja sédé 21.janija. Latvijas Vestnesis,

Nr. 100(3676), 2007, 22, janijs.

Serdans, V, Murniece, I. Latvijai laiks ievakt razu. Latvijas Avize, 2006, 30. decembris,

57 Skat. Griitups cer, ka Latvija biis prezidentala; slavé Putinu un Medvedewu, Diena, 2009, 12. augusts.

¥ Par Latvijas Valsts prezidenta ievéléianas reguléjuma vésturisko attistibu skat. Lazding, J. Valsts prezi-

denta institiita tap$ana Latvija. Likums un Tiesibas, 3. s€j., Nr. 22, 2001, 170. Ipp.; Blizma, V. Latvijas

Republikas Valsts prezidenta institiicija Eiropas konstitucionalisma kultiiras konteksta, Likusms un

Tiestbas, Nr. 11, 2002, 322, lpp.

2009. gada 19. novembri politiska partija ,Visu Latvijai!” uzsaka parakstu viksanu, lai rosinatu refe-

rendumu par izstradatajiem Satversmes grozijumiem. Izstradatais grozijumu projekts paredz vairakas

izmainas Valsts prezidenta institita regulgjuma Satversmé, t.sk. paredz Valsts prezidenta funkciju pa-
plasina$anu un izmainas prezidenta atlaiSanas kartiba. Skat. ,Sak parakstu vakianu par tautas vélétu
prezidentu” www.apollo.lv, publicéts 2009. g. 19. novembri [skatits 19.11.2009.]. Ar piedavitajiem

Satversmes grozijumiem iespéjams iepazities www. tautasprezidents.lv,
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Summary

The paper ,The Development of Constitutional Law in Latvia: The Second
Period of Independence” covers the period from the restoration of Latvia’s
independent statehood in 1991 to the present day. The authors conclude that there
are serious problems in terms of capacities, methodologies and economic matters
in Latvia at this time - ones that could largely be addressed by improving the
country’s institutional system. In particular, the authors argue that the authority
of the country’s President should be increased. They believe that this will require
amendmenis to the procedure whereby the President is elected - something that will
require constitutional amendments. The authors believe that such constitutional
amendments must be approached very carefully and in full cognisance of the
principle of constitutional unity.
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