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Einfuhrung: Das Spektrum der Rechtsprechung der Verfassungsgerichte
zur Beteiligung an der eur opaischen Integration

I. Dasdritte Rigaer Symposium zur Verfassungsrechtsprechung zur europdischen Integration
1. Eineuropéisches Dauerthema: Verfassung und Integration

2. Eineuropéaisches aktuelles Thema: alte und neue Probleme mit grundsétzlicher Relevanz
e der Vertrag von Lissabon und seine Ratifizierung vor den Verfassungsgerichten
¢ die Nachwirkungen des Aufrufs " Stoppt den Européischen Gerichtshof” von 2008

Die Themen der Symposien von 2007 und 2008

Die Themen des heutigen Symposiums

I1. Rechtliche und staatstheor etische Hinter gr inde und Grundlagen

1. Der souverdne Verfassungsstaat in der supranationalen Integration

a) Der souverdne Verfassungsstaat und seine Verfassung
e die Weltordnung der souverénen Staaten
- insbes.: Begriff, Unteilbarkeit und Uneinschrénkbarkeit der Souveréanitét
o die staatliche Verfassung und ihr Vorrang

b) Diesupranationale Integration
e eine supranationale (staateniibergreifende) offentliche Gewalt
e eine nichtstaatliche aber staatséhnliche Organisationsform der Integration in Europa
e ein supranationales Recht mit Vorrang vor dem staatlichen Recht

¢) Der Verfassungsstaat als Beteiligter an der supranationalen Integration
o die Pflicht des Staates zur Achtung, Umsetzung, Ausfihrung und Durchsetzung des Unionsrechts
e der Bedeutungsverlust der staatlichen Verfassungen in der supranationalen Integration
o die unbeeintréchtigte Souveranitét und Letztverantwortung des Staates
o dasletzte Mittel: Austritt und Ausschluss aus der Union
e die Unterschiede zwischen monistischen und dualistischen Staaten und ihre Grenzen

2. DieRoalle der Verfassungsgerichtsbarkeit in der supranationalen Integration
e eine eingeschrénkte Rolle als Hiter der Verfassung
o eine bedeutende Rolle als Hiter der Grundwerte und Leitideen der Verfassung
(— verfassungsgerichtliche "ldentitétskontroll€")
o Fachgerichte fur Verfassungsfragen oder letzte Garanten der Rechtsstaatlichkeit?

I11. Das unubersichtliche Bild der Verfassungsrechtsprechung zur Beteiligung an der Integration

1. Eine schwierig aufzuarbeitende Entwicklung voller Parallelen, Gegensétze und Kurswechsel
e insbes.: die umfangrei che und wechsel hafte Rechtsprechung des franzésischen Conseil constitutionnel und des
deutschen Bundesverfassungsgerichts

2. Einunvollstdndiges Bild in der rechtswissenschaftlichen Literatur
e inshes.: die unzureichend zur Kenntnis genommene Rechtsprechung in Italien und in den neuen Mitgliedstaaten

IV. Das Spektrum der Themen der Verfassungsr echtsprechung zur Beteiligung an der Integration
o siche Begleitmateria "Rechtsprechungsiibersicht"

1. Grundlegende Fragen

a) Das Grundverstandnis der Union
e insbes. Rechtsnatur der Union
e insbes. Eigensténdigkeit und Autonomie ihrer Rechtsordnung

b) Verfassungsrechtliche Grundlagen und Grenzen der Mitgliedschaft in der Union
¢ Grundlagen und Grenzen der innerstaatlichen Geltung und des V orranges des Unionsrechts
e Wahrung der Verfassungsidentitat und damit auch der souverdnen Staatlichkeit in der Integration
e Grundlagen, Konditionen und Grenzen der Ubertragung von Hoheitsrechten auf die Union
- insbes. Bedeutung des Prinzips der begrenzten Einzelerméchtigung




c¢) Demokratiein der Union
o Wer ist das"Volk" in der Européischen Union?
o die Rolle des Européischen Parlamentes und der Parlamente der Mitgliedstaaten
¢ Wahlgleichheit und ungleiche Sitzverteilung im Européischen Parlament

d) Das Verhdtniszwischen Europaischem Gerichtshof und nationaler V erfassungsgerichtsbarkeit

e insbes. Letztverantwortlichkeit fur den Schutz der Grundrechte
e insbes. Letztkontrolle der Wahrung der Kompetenzgrenzen der Union

2. Besondere Prablemstellungen

a) Die verfassungsgerichtliche Uberpriifung der Ratifizierung von Reformvertragen
o Verfassungsbeschwerden des Biirgers gegen Ubertragungen von Hoheitsrechten und Reformen der Union
e Missbrauch verfassungsgerichtlicher Verfahren zur Verzégerung des Ratifizierungsprozesses

b) Dieinnerstaatliche Durchsetzung des Unionsrechts
¢ unionsrechtsfreundliche Auslegung des nationalen Rechts
o verfassungsrechtliche Verpflichtung zur Umsetzung von Richtlinien
o Wer entscheidet Uber die Unanwendbarkeit innerstaatlichen Rechts?

c) Waeitere Problemstellungen
o Legitimitét der richterlichen Rechtsfortbildung durch den EuGH
e kommunales Wahlrecht fur ausl&ndische Unionsbiirger
¢ Beteiligung an der Wahrungsunion
o Audlieferung eigener Birger an andere Mitgliedstaaten
e grundrechtsschonende Nutzung von Spielrdumen bei der Umsetzung des Unionsrechts
e EUGH als gesetzlicher Richter

V. Das Spektrum der Positionen in der Verfassungsr echtsprechung zur Beteiligung an der Integration

1. Vorbemerkung
o kein Spektrum der Positionen der V erfassungsgerichte sondern ihrer einzelnen Entscheidungen

Integrationsfreundliche und integrati onsskeptische Positionen

Elemente des Konsenses und des Dissenses in der Rechtsprechung der verschiedenen

Verfassungsgerichte

e insbes. Konsens (iber Schutz der Verfassungsidentitat und Unzul&ssigkeit der Ubertragung der Kompetenz-
Kompetenz in der supranationalen Integration

e inshes. Dissens iber Vorrang des Unionsrechts gegentiber dem Verfassungsrecht und L etztkontrolle der
Wahrung der Kompetenzgrenzen der Union
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Ievads: Dazada konstitucionalo tiesu prakse par piedaliSanos Eiropas integracija:

TreSais Rigas simpozijs par konstitucionalo tiesu praksi par piedaliSanos Eiropas integracija

1
2.

Ilgstod diskutéta téma Eiropa: konstitlicija un integracija

Aktuala teéma Eiropa: vecas un jaunas problémas ar biitisku nozimi
e Lisabonas Ligums un ta ratifikacijas parbaude konstitucionalajas tiesas
o Sekas 2008. gada uzsaukumam "Apstadiniet Eiropas Kopienu Tiesu"

2007. un 2008. gada simpoziju temas

Sis dienas simpozija teémas

Tiesiskais un valsts teorétiskais konteksts un pamati

1

Suvereéna konstitucionala valsts supranacionala integracija

a) Suveréna konstitucionala valsts un tas konstitiicija
e suverénu valstu tiesiska pasaules sisteéma
- Tpasi: suverenitates jédziens, tas nedalamiba un neierobezojamiba
e valsts konstitlicija un tas parakums
b) Supranacionala integracija
e supranacionala (vairakas valstis aptverosa) publiska vara
e ne valstiska, bet valstij Iidziga jauna Eiropas integracijas organizacijas forma
e supranacionalas tiesibas, kas ir parakas par valsts nacionalajam tiestbam

c) Konstitucionala valsts ka supranacionalas integracijas dalibniece
e valsts pienakums ieverot, ieviest, izpildit un efektivi Istenot Savienibas tiesibas
e valstu konstitiiciju nozimes mazinaSanas supranacionala integracijas procesa
¢ neaizskarama valsts suverenitate un galgja atbildiba
e pedgjais Iidzeklis: izstaSanas un izsl€gsana no Savienibas
e atSkiribas starp monisma un dualisma valstim un to robezas

Konstitucionalo tiesu jurisdikcijas nozime supranacionalaja integracija

e ierobezota nozime ka konstitlicijas sargatajam

o biitiska nozime ka konstitlicijas pamatvertibu un pamatideju sargatajam
(—,,identitates kontrole®, ko veic konstitucionalas tiesas)

o konstitucionalas tiesas ka specializ&tas tiesas konstitucionaltiesisko jautdjumu risinasanai vai ka tiesiskas valsts
pedgjais garants?

Konstitucionalo tiesu prakses par piedaliSanos Eiropas integracija neparskatamais atainojums

1

Gruti zinatniski izprotama attistiba - pilnaparal€lu, pretrunu un virzienu mainam
e Ipasi: plasa un mainiga Francijas Conseil constitutionnel un Vacijas Federalas Konstitucionalas tiesas prakse

Nepilnigs atainojums juridiskaja literatura
e Tpasi: nepietickami veéra nemta tiesu prakse Italija un jaunajas dalibvalstis

Teému spektrs konstitucionilo tiesu prakseé par piedaliSanos Eiropas integracija
o skat. paligmaterialu ,,Tiesu prakses parskats"

1

Nozimigakie jautajumi
a) PamatzinaSanas par Savienibu
e Tpasi: Savienibas tiesiska daba
e Tpasi: tas tiesibu sist€mas patstavigums un autonomija
b) Konstitucionaltiesiskais pamats un dalibas Savieniba robezas
e pamats un robezas Savienibas tiesibu spéka esamibai un parakumam dalibvalstis
o konstitucionalas identitates sargasana un tadgjadi ari valsts suverenitates sargasana integracijas procesa
e pamats, noteikumi un robezas suveréno tiesibu nodosanai Savienibai
- Tpasi: kompetences pieskirSanas principa nozime

1 tulkojumu no vacu valodas veica | eva Vanaga




c) Demokratija Savieniba
e Kas ir ,tauta“ Eiropas Savieniba?
¢ Eiropas Parlamenta un dalibvalstu parlamentu loma
e vienlidzigu v€lésanu princips un nevienlidzigs vietu sadalijums Eiropas Parlamenta
d) Attiecibas starp Eiropas Kopienu Tiesu un nacionalo konstitucionalo tiesu jurisdikcijam
e 1pasi: galgja atbildiba par pamattiesibu aizsardzibu
e Tpasi: pedgja kontrole par Savienibas kompetencu robezu ievérosanu

2. Ipasi atzimgjamas problémas
a) Reformu ligumu ratificé$anas konstitucionaltiesiska parbaude
o pilsonu konstitucionalas stidzibas par suveréno tiesibu nodosanu un Savienibas reformam
o konstitucionalas tiesvedibas launpratiga izmantoSana ar merki kavet ratifikacijas procesu
b) Savienibas tiesibu istenoSana dalibvalstis
e nacionalo tiesibu interpretacija atbilstosi Savienibas tiestbam
o konstitucionaltiesiskais pienakums ieviest direktivas
e Kurs izlemj par nacionalo tiesibu nepiemérojamibu?
¢) Citas problémas
o tiesnesu veiktas tiesibu talakveidoSanas legitimizacija EKT-a
e arvalstu Savienibas pilsonu tiesibas piedalities pasvaldibu vélesanas
e daliba monetaraja savieniba
e savu pilsonu izdosana citam dalibvalstim
e ricibas brivibas izmantoSana pamattiesibu saudzgjosa veida, ievieSot Savienibas tiesibas
o EKT ka likumigais tiesnesis

V  Konstitucionalo tiesu prakses poziciju spektrs par piedaliSanos Eiropas integracija
1. Ieprieksgja piezime
o konstitucionalo tiesu poziciju spektru veido atseviski konstitucionalo tiesu nolémumi, nevis to prakse kopuma
Integracijai ,,draudzigas® un integracijai skeptiskas pozicijas

Vienpratibas un domstarpibas elementi dazadu konstitucionalo tiesu prakse

e Tpasi: vienpratiba par konstiticijas identitates aizsardzibu un par kompetencu-kompetences nodoSanas
nepielaujamibu supranacionalajai integracijai

e pasi: domstarpibas par Savienibas tiesibu parakumu par konstitucionalajam tiesibam un par p&dgjo kontroli
par Savienibas kompetencu robezu ievérosanu
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Introduction: The spectrum of the jurisprudence of the constitutional courts

concer ning the participation in the process of European integration

The third Riga Symposium on the constitutional jurisprudence on European integration

1
2.

A European evergreen: constitution and integration

A European topical subject: old and new problems of fundamental relevance
o the Treaty of Lisbon and its ratification at the constitutional courts
« the aftermath of the appeal " Stop the European Court of Justice"

The topics of the symposiums of 2007 and 2008
The topics of today's symposium

Legal and theoretical backgrounds and fundamentals

1

The sovereign constitutional state in the process of supranational integration

a) The sovereign constitutional state and its constitution
 the world order of sovereign states
-in particular: the concept, the indivisibility and the unrestrictability of sovereignty
o the congtitution of the state and its primacy

b) The supranational integration
e asupranational public power (exercised within ajurisdiction comprising the territory of several states)
e anew form of organisation in Europe that is not a state but resembles a state
e asupranational law enjoying primacy over national law

¢) The constitutional state as participant in the process of supranational integration
o the duty of the state to respect, transpose, execute and enforce Union law
o the reduced significance of the national constitution in the process of supranational integration
o the unaffected sovereignty and ultimate responsibility [Letztverantwortung] of the state
o the measure of last resort: secession and expulsion of member states
o the differences between monist and dualist states and their limits

Therole of the congtitutional courts in the process of supranational integration

¢ areduced role as guardians of the constitution

e aprominent role as guardians of the constitutional fundamental values and ideas (— "identity review")
o specialised courts for constitutional matters or ultimate guardians of the rule of law?

The confusing overall picture of the constitutional jurisprudence on the participation in the process
of integration

1

A development difficult to comprehend, full of parallels, contrasts and changes of course
e seein particular the comprehensive and volatile jurisprudence of the French Conseil congtitutionnel and the
German Bundesverfassungsgericht

Anincomplete picturein legal literature
e seein particular the often ignored relevant jurisprudence in Italy and in the new member states

IV. The spectrum of the topics of the constitutional jurisprudence on the participation in the process
of integration
o see the distributed overview

1

Fundamental questions

a) The basic understanding of the Union
e in particular: the legal nature of the Union
e in pariticular: Union law as an independant and autonomous legal order

b) The constitutional basis and limits of the membership in the Union
e the basis and the limits of the direct effect and primacy of Union law in the member state
o the preservation of constitutional identity and thus of sovereign statehood in the process of integration
e the basis, conditions and limits of the transfer of competences to the Union
- in particular: the significance of the principle of conferral (= principle of gpecific attribution of powers)
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¢) Democracy inthe Union
e Who isthe "people” in the European Union?
o the role of the European Parliament and of the parliaments of the member states
e electoral equality and the unequal allocation of seats in the European Parliament

d) The relations between the European Court of Justice and the national constitutional courts

e in particular: the ultimate responsibility for the protection of fundamental rights
e in particular: the ultimate control of compliance with the limits of the Union's competences

2. Special problems

a) Congtitutional review of the ratification of reform treaties
e individual constitutional complaints against transfers of competences and reforms of the Union
o the misuse of constitutional remedies for delaying the ratification process

b) The enforcement of Union law within the member state
o the interpretation of national law in the light of Union law
o the congtitutional obligation to transpose directives
¢ Who decides about the inapplicability of domestic law?
c) Other problems
o the legitimacy of the judicial development of law by the ECJ
o theright of foreign citizens of the Union to vote at municipal elections
e the participation in the monetary union
o the extradition of own nationals to other member states
o the obligation to make use of the latitude in the transposition of Union law in a manner considerate with
fundamental rights
e the European Court of Justice as lawful judge

V. The spectrum of the positions in the constitutional jurisprudence on the participation in the process
of integration

1. Preiminary remark
¢ no spectrum of general positions of the constitutional courts but of the positions taken in individual judgements

Integration-friendly and integration-sceptical positions

Elements of consensus and of dissent in the jurisprudence of the various constitutional courts

e in particular: the consensus over the protection of constitutional identity and the inadmissibility of atransfer of
the competence of competences in the process of supranational integration

e in particular: the dissent over the primacy of Union law over national constitutional law and the ultimate control
of compliance with the limits of the Union's competences
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