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leltigums uz simpoziju:

Konstitucionalo tiesu prakse. Cela no suverenitates uz integraciju

Konstitucionalo tiesu nostaja jautajumos,
kas saistiti ar dalibu Eiropas Savieniba

Piektdien, 2007. gada 16. novembrT, no plkst. 15:00 Iidz 20:30,
Latvijas Universitate, Raina bulvari 19, Riga, 9. auditorija (2. stava)

Klustot par Eiropas Savienibas dalibvalstim, ir mainijusies Eiropas konstitucionalo valstu loma. Tas joprojam ir
suverénas valstis, tacu ir paklautas buitiskam tiesiskam saistibam. Valstu daliba Eiropas integracijas procesa ir izraisijusi
konstitucionalo tiesibu ,,eiropeizaciju” un nacionalo konstiticiju nozimes mazinasanos, jo Eiropas Savienibas tiesibu
vienotiba nosaka to parakumu arT par nacionalajam konstitucionalajam tiestbam.

Vairakas dalibvalstls konstitucionalas tiesas sava darba ir saskaru$as ar integracijas sekam. Tas bija lietas par
iespgjamiem konfliktiem un nepiecieSamiem grozijumiem konstitiicijas, ka arT par konstiticiju noteiktajam robezam
attiecibas ar paklautibu Eiropas Savienibas tiestbam un par konstitucionalas tiesas ka nacionalo pamatvertibu un
-ideju sargatajas lomu konstitiicija. Daudzi spriedumi ir izsaukusi dzivas nacionala un starptautiska rakstura tiesibu
zinatnieku diskusijas. Tas atkal un atkal veicina tiesu prakses talakattistibu un tas kursa mainu, ka ar1 parada, ka Eiropas
konstitucionalas tiesas vél nav ienémusas galigu un vismazak jau vienotu nostaju.

Simpozija tiks runats par piecu dalibvalstu konstitucionalo tiesu praksi. Tapat notiks diskusijas par nacionalo
konstitucionalo tiesu jurisdikcijas uzdevumiem un robezam arvien vairak saaugo$a supranacionala Eiropa. Tiks
piedavatas plaSas iespg€jas diskusijam ar referentiem un klausitajiem.

Ar sinhrono tulkojumu vacu-latvieSu valoda. Starplaikos tiks pasniegti dzerieni un uzkodas.

Ievads: Suveréna konstitucionala valsts supranacionala integracijas procesa
Prof. Dr. Thomas Schmitz, Latvijas Universitate, Baltijas-Vacijas Augstskolu birojs

Igaunijas Valsts tiesas (Riigikohus) prakse
par Igaunijas piedaliSanos Eiropas integracijas procesa
Dr. Julia Laffranque, Tartu Universitate, [gaunijas Valsts tiesas tiesnese (Tartu)

Latvijas Satversmes tiesas prakse
par Latvijas piedaliSanos Eiropas integracijas procesa
Prof. Dr. Aivars Endzins, Biznesa augstskola Turiba, bijusais Satversmes tiesas priek§sedetajs

Francijas Konstitucionalas padomes (Conseil congtitutionnel) prakse
par Francijas piedaliSanos Eiropas integracijas procesa
Rodolphe Laffranque, Tartu Universitate

Vacijas Federalas Konstitucionalas tiesas (Bundesverfassungsgericht) prakse
par Vacijas piedaliSanos Eiropas integracijas procesa
Prof. Dr. Thomas Schmitz

Polijas Konstitucionala tribunala (Trybunat Konstytucyjny) prakse
par Polijas piedaliSanos Eiropas integracijas procesa
Dr. Piotr Czarny, Krakovas Universitate, bijusais zinatniskais asistents Konstitucionalaja tribunala

Latvia in the European Union - comments from the perspectives of constitutional law
Annija Karklina, Latvijas Universitate

Diskusija

Moderators: Christoph Schewe, DAAD-lektors tiesibu zinatnés, Tartu Universitate

Ludzam pieteikties 11dz 2007. gada 9. novembrim, izmantojot e-pasta adresi tschmitl @gwdg.de.

Sikaka informacija: www.lanet.lv/~tschmit1
Pasakumu organize: Baltijas-Vacijas Augstskolu birojs, DAAD-lektors tiesibu zinatn€s Prof. Dr. Thomas Schmitz
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Einladung zum Symposium:

Verfassungsrechtsprechung zwischen Souveranitit und Integration

Positionen der Verfassungsgerichte zu den Fragen der
Mitgliedschaft in der Europiischen Union

Freitag, 16. November 2007, 15.00 - 20.30 Uhr
Universitét Lettlands, Raina bulvaris 19, Riga, Auditorium 9 (2. Etage)

Mit der Mitgliedschaft in der Europdischen Union hat sich die Rolle der européischen Verfassungsstaaten verdndert. Sie
bleiben souverdne Staaten, unterliegen aber weitgehenden rechtlichen Bindungen. Thre Beteiligung an der europédischen
Integration hat zur Europdisierung des Verfassungsrechts und zum Bedeutungsverlust der nationalen Verfassungen
gefiihrt. Denn die Einheit des Unionsrechts fordert den Vorrang des Unionsrechts auch vor dem nationalen Verfas-
sungsrecht.

In mehreren Mitgliedstaaten haben sich die Verfassungsgerichte mit den Folgen der Integration befasst. Dabei ging es
um mdgliche Konflikte und notwendige Verfassungsanderungen, aber auch um die verfassungsrechtlichen Grenzen des
Gehorsams gegeniiber dem Unionsrecht und um die Rolle der Verfassungsgerichtsbarkeit als Hiiter der nationalen
Grundwerte und Leitideen in der Verfassung. Viele Entscheidungen haben lebhafte nationale und internationale rechts-
wissenschaftliche Diskussionen ausgelost. Neue Entwicklungen und Kursdnderungen in der Rechtsprechung fachen
diese immer wieder an und verdeutlichen, dass die européischen Verfassungsgerichte noch keine abschlieBende - und
erst recht keine einheitliche - Position bezogen haben.

Das Symposium befasst sich mit der Verfassungsrechtsprechung aus fiinf Mitgliedstaaten, fragt aber auch nach den
Aufgaben und Grenzen der nationalen Verfassungsgerichtsbarkeit in einem immer enger zusammenwachsenden supra-
nationalen Europa. Es bietet ausgiebig Raum fiir Diskussionen mit den Referenten und unter den Zuhorern.

Mit Simultaniibersetzung deutsch-lettisch. In den Pausen werden Getranke und Snacks gereicht.

Einfiihrung: Der souveriine Verfassungsstaat in der supranationalen Integration
Prof. Dr. Thomas Schmitz, Universitdt Lettlands, Baltisch-Deutsches Hochschulkontor

Die Verfassungsrechtsprechung des Riigikohus
zur Beteiligung Estlands an der européischen Integration
Dr. Julia Laffranque, Universitit Tartu, Richterin am Riigikohus (Tartu)

The jurisprudence of the Satversmes tiesa
concerning the participation of Latvia in the process of European integration
Prof. Dr. Aivars Endzins, Wirtschaftshochschule Turiba, ehemaliger Vorsitzender des Satversmes tiesa

Die Rechtsprechung des Conseil constitutionnel
zur Beteiligung Frankreichs an der europiischen Integration
Rodolphe Laffranque, Universitédt Tartu

Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zur Beteiligung Deutschlands an der europiischen Integration
Prof. Dr. Thomas Schmitz

Die Rechtsprechung des Trybunal Konstytucyjny
zur Beteiligung Polens an der europiischen Integration
Dr. Piotr Czarny, Universitit Krakau, ehemaliger wissenschaftlicher Mitarbeiter am Trybunat Konstytucyjny

Latvia in the European Union - comments from the perspectives of constitutional law
Annija Karklina, Universitat Lettlands

Diskussion
Moderation: Christoph Schewe, DAAD-Fachlektor flir Rechtswissenschaften, Universitit Tartu

Um Anmeldung wird gebeten bis zum 09.11.2007 (E-Mail an: tschmit]l @gwdg.de).

Weitere Informationen unter www.lanet.lv/~tschmit1
Veranstalter: Baltisch-Deutsches Hochschulkontor, DAAD-Langzeitdozent Prof. Dr. Thomas Schmitz
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Symposium:

Verfassungsr echtsprechung zwischen Souver anitat und I ntegration

Positionen der Verfassungsgerichte zu den Fragen der
Mitgliedschaft in der Européischen Union

Freitag, 16. November 2007, 15.00 - 20.30 Uhr
Universitét Lettlands, Raina bulvaris 19, Riga

Programm:

15.00 Uhr Begriung
Dr. leva Pranka, Geschaftsfiihrerin des Baltisch-Deutschen Hochschul kontors

15.10 Uhr Einflhrung: Der souveréne V erfassungsstaat in der supranationalen Integration
Prof. Dr.Thomas Schmitz

15.40 Uhr Die Verfassungsrechtsprechung des Riigikohus zur Beteiligung Estlands
an der européischen Integration
Dr. Julia Laffranque

16.20 Uhr Die Rechtsprechung des Satversmes tiesa zur Beteiligung L ettlands
an der europdischen Integration (in Letisch)
Prof. Dr. Aivars Endzin$

17.00 Uhr Pause

17.30 Uhr Die Rechtsprechung des Conseil constitutionnel zur Beteiligung Frankreichs
an der européischen Integration
Rodolphe Laffranque

18.10 Uhr Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Beteiligung Deutschlands
an der européischen Integration
Prof. Dr. Thomas Schmitz

18.50 Uhr Pause

19.20 Uhr Die Rechtsprechung des Trybunat Konstytucyjny zur Beteiligung Polens
an der européischen Integration
Dr. Piotr Czarny

20.00 Uhr Abschlussdiskussion
Moderation: Christoph Schewe

Nach jedem Vortrag konnen Fragen gestellt und Spezialprobleme angesprochen werden. Der zeitliche
Ablauf kann sich dadurch geringfligig verschieben.

Die verteillten Materialien stehen auf der speziellen Webseite zu diesem Symposium zum Download bereit
(www.lanet.lv/~tschmitl, unter "Veranstaltungen"). Dort finden sich auch Links zu weiterfihrenden Internetquellen, insbeson-
dere zu rechtswissenschaftlichen Beitrégen und den wichtigsten vorgestellten Gerichtsurteilen. Der Veranstalter steht jederzeit
gern fur Nachfragen zur Verfiigung (E-mail: tschmitl@gwdg.de).
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Simpozijs:
Konstitucionalo tiesu prakse. Cela no suverenitates uz integraciju

Konstitucionalo tiesu nostaja jautajumos,
kas saistiti ar dalibu Eiropas Savieniba

Piektdien, 2007. gada 16. novembri, no plkst. 15:00 lidz 20:30,
Latvijas Universitate, Raina bulvari 19, Riga

Programma

15.00 Apsveikums
Dr. Ieva Pranka, Baltijas-Vacijas Augstskolu biroja vaditaja

15.10 Ievads: Suvereéna konstitucionala valsts supranacionala integracijas procesa
Prof. Dr.Thomas Schmitz

15.40 Igaunijas Vaststiesas (Riigikohus) prakse par Igaunijas piedalisanos Eiropas integracijas
procesa
Dr. Julia Laffranque

16.20 Latvijas Satversmes tiesas prakse par Latvijas piedaliSanos Eiropas integracijas procesa
Prof. Dr. Aivars Endzin$

17.00 Pauze

17.30 Francijas Konstitucionalas padomes (Conseil constitutionnel) prakse par Francijas
piedalisanos Eiropas integracijas procesa
Rodol phe Laffranque

18.10 Vicijas Federalas Konstitucionalas tiesas (Bundesverfassungsgericht) prakse par Vacijas

piedaliSanos Eiropas integracijas procesa
Prof. Dr. Thomas Schmitz

18.50 Pauze

19.20 Polijas Konstitucionala tribunala (Trybunat Konstytucyjny) prakse par Polijas piedaliSanos
Eiropas integracijas procesa
Dr. Piotr Czarny

20.00 Diskusija
Moderators: Christoph Schewe

P&c katra priekslasijuma var tikt uzdoti jautajumi, ka ar tiks dota iesp&ja diskutet par ipasam problémam.
Tadgjadi seminara laika planojums var nedaudz mainities.

|zdales materiali ir pieejami lejupieladeSanai speciala $§im simpozijam izveidota majas lapa (www.lanet.lv/~tschmitl, zem "Ver-
anstaltungen"). Tur JTs atradisiet Ssaites uz citiem avotiem interneta, Tpasi tiesibzinatniskiem rakstiem un svarigakajiem simpozija
prezentétajiem spriedumiem. Simpozija organizétajs katra laika ir gatavs atbildét uz Jus interesgjosiem jautajumiem (E-mail:
tschmitl@gwdg.de).
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Prof. Dr. Thomas Schmitz

Verfassungsr echtsprechung zwischen Souver anitat und Integration

- Rechtsprechungstibersicht -

16.11.2007

I. Grundlegende Entscheidungen des Européischen Gerichtshofs

Grundlagen und Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts

Bezeichnung Jahr | wesentliche Inhalte Fundstelle
VanGend& Loos | 1963 | e Eigenstandigkeit der Gemeinschaftsrechtsordnung Sig. 1963, 1

. . N . HV, 1
(Rs. 26/62) o unmittelbare Anwendbarkeit des primaren Gemeinschaftsrechts
Costa/lENEL 1964 | e U.a.: Vorrang des Gemeinschaftsrechts Sig. 1964, 1251
(Rs. 6/64) - auch vor spéterem nationalen Recht HV, 33
Intern. Handels- | 1970 | e VVorrang des Gemeinschaftsrechts auch gegentiber dem nationalen Sig. 1970, 1125
gesellschaft V erfassungsrecht hV, 35
(Rs. 11/70) - auch gegenuber nationalen Grundrechten

- aber: Schutz der Grundrechte im Gemeinschaftsrecht!
Ratti 1979 | e unmittelbare Anwendbarkeit von Richtlinien zugunsten des Biirgers nach Ablauf der | Slg. 1979, 1629
(Rs. 148/78) Umsetzungsfrist® Hv. 9
Simmenthal 11 1978 | » Wirkung des Vorranges des Gemeinschaftsrechts Sig. 1978, 629
(Rs. 106/77) - Anwendungsvorrang: Nichtanwendung der kollidierenden nationalen Rechtsnorm, | HV. 36
ohne zuvor deren Beseitigung abzuwarten
- problematisch: auch Geltungsvorrang? "Wirksames Zustandekommen neuer staatl.
Gesetzgebungsakte insoweit verhindert..."?
Foto-Frost 1987 | e nationale Gerichte dirfen nicht selbst Unglltigkeit von Handlungen | Sig. 1987, 4199
(Rs. 314/85) der Gemeinschaftsorgane feststellen HV, 261
EWR-| 1991 |e u.a: EWGV as"Verfassungsurkunde einer Rechtsgemeinschaft"* Sig. 1991, 1-6079
(Gutachten 1/91) - Begriindung fiir "Rechtsgemeinschaft”, nicht aber fiir "V erfassungsurkunde’ HV, 32, 432
Francovich 1991 | ¢ gemeinschaftsrechtliche Staatshaftung der Mitgliedstaaten fur die Sig. 1091, 1-5357
(Verb. Rs. C-6/90 . 9/90) Nichtumsetzung von Richtlinien (Grundlagenentscheidung) Hv, 188
Kobler 2003 | e gemeinschaftsrechtliche Staatshaftung auch fiir gemeinschaftsrechtswidrige héchst- | Slg. 2008,
(Rs. C-224/01) richterliche Entscheidungen 1-10239, HV, 195
Kompetenzordnung

Bezeichnung Jahr | wesentliche Inhalte Fundstelle
FEDECHAR 1956 | ¢ Grundsatz der implied powers® Slg. 1956, 295
(Rs. 8/55) HV, 133
Allgemeines Pr&- | 1987 | e« Wahl der Rechtsgrundlage auf objektive, gerichtlich nachprifbare Sig. 1987, 1493
ferensystem | Umstande zu griinden HV, 150
(Rs. 45/86)

o Ruckgriff auf Art. 235 EWGV (heute 308 EGV) nur subsidiar

In den meisten Féllen aus einem V orabentscheidungsverfahren nach Art. 234 EGV (friher 177 EWGV).
Entschei dungssammlung Hummer/Vedder, Europarecht in Féllen, 4. Aufl. 2005.

Siehe auch EuGH, Rs. 79/83, Harz: Verpflichtung zur richtlinienkonformen Auslegung des nationalen Rechts.
Siehe vorher bereits EUGH, Rs. 294/83, Les Verts.

Siehe auch EuGH, Rs. 22/70, AETR: Implizite Kompetenz der Gemeinschaft zum Abschlul® volkerrechtlicher Vertrége (auch aus Sekundarrecht).
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Tabakwerbung 2000 | e Keine Gemeinschaftskompetenz fiir generelles Verbot der Tabak- Sig. 2000, 1-8419
(Rs. C-376/98) werbung HV, 143
- Grenzen der Kompetenz zur Rechtsangleichung im Binnenmarkt nach Art. 100a
(heute 95) EGV (einer der ersten Félle einer strengen Kompetenzkontrolle)
Grundrechte
Bezeichnung Jahr | wesentliche Inhalte Fundstelle
Stauder 1969 | » Grundrechte als allgemeine Grundsatze des Gemeinschaftsrechts Sig. 1969, 419
(Rs. 29/69) Hv, 301
Nold 1974 | e« gemeinsame V erfassungsiberlieferungen der MS als Ausgangspunkt | Sig. 1974, 491
(Rs. 4/73) der eigenen Grundrechts-Rechtsprechung HV, 303
¢ Grundrechte unter V orbehalt von Einschrankungen im éffentlichen
I nteresse (insbes. zugunsten der Ziele der Gemeinschaften)
Hauer 1979 | « gemeinsame V erfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten und Sig. 1979, 3727
(Rs. 44/79) EMRK a's Ausgangspunkt der eigenen GR-Rechtsprechung HV, 304
® zu den Schranken und Schranken-Schranken (rechtsvergleichende Schranken-Argu-
mentation, Verhaltnismalligkeit, absoluter Schutz des Wesensgehaltes)
gﬁjar;]anrﬁanmar kt- 1994 | ¢ Weitestgehende Einschrankbarkeit der Berufsausiibungsfreiheit Slg. 1994, 1-4973
- vielkritisiertes Beispiel fir die "grof3ziigige" Prifung der Schranken-Schranken un '
(Rs C—gsogs) ielkritisi ispiel fur di [3ziigi f d hrank hrank d | HV.85
i die dadurch bedingte geringe effektive Wirkung der Grundrechte in der Rechtspre-
chung des EuGH
- einseitige Betonung des "weiten Ermessens’ des Gemeinschaftsgesetzgebers bei
Grundrechtseingriffen
- Rechtswidrigkeit des Grundrechtseingriffs erst, wenn Mal3nahme "offensichtlich
ungeeignet"
TanjaKreil 2000 | e Keine Beschrankung des Zugangs von Frauen zum Dienst in der Sig. 2001, 1-7079
(Rs. C-285/98) Armee mit der Waffe HV, 330
- auch nicht durch nationales Verfassungsrecht (— fiihrte zu einer Anderung von
Art. 12alV des deutschen Grundgesetzes)
- unvereinbar mit Gleichbehandlungsrichtlinie (76/207/EWG)
Biopatent-Richtlinie | 2001 | ¢ Menschenwiirde al's allgemeiner Grundsatz des Gemeinschaftsrechts Slg. 2001, 1-7079
(Rs. C-377/98)
Carpenter 2002 | ¢ Heimatstaat eines auswartig tétigen Dienstleistungserbringers darf Sig. 2002, 1-6279
(Rs. C-60/00) Ehegatten aus Nichtmitgliedstaat im Hinblick auf das Grundrecht auf

Achtung des Familienlebens nicht den Aufenthalt verwehren
- problematisch: dadurch Bindung der Mitgliedstaaten an die EU-Grundrechte auch
auf¥erhalb der Umsetzung und Ausfiihrung des Gemeinschaftsrechts




I1. Wichtige Verfassungsrechtsprechung in den Mitgliedstaaten

Vorbemerkung

Beachte, dal? die Verfassungsgerichte der Mitgliedstaaten keine Rechtsprechungskompetenzen zu europarechtlichen Fragen besitzen,
well diese nach Art. 220 EGV dem EuGH vorbehalten sind. Ihre Rechtsprechungskompetenzen beschrénken sich auf die staatsrecht-
lichen Fragen der Beteiligung ihres Staates an der Integration. So hétte etwa die Feststellung eines nationalen Verfassungsgerichts, daid
die Européische Union ihre Kompetenzen tiberschritten habe, hinsichtlich der europarechtlichen Frage lediglich die Autoritét einer Mei-

nungsaufierung.
Corte costituzionale (Italien)
Bezeichnung Jahr | wesentliche Inhalte Fundstelle
Frontini Franco | 1973 | e keine Uberpriifung von Sekundarrechtsakten der Gemeinschaften Eurgparecht 174,
(Sent. 183/73) durch staatliche Gerichte 255
¢ aber Schutz des Kerngehalts der Grundrechte durch Prifung der fort-
dauernden (1) Vereinbarkeit der Grindungsvertrdge mit den grund-
legenden Prinzipien der Verfassung
- dlerdings Konflikt dieser Art hochst unwahrscheinlich
Granita 1984 | e umfassende Anerkennung des V orranges des Gemeinschaftsrechts, CMLRev 1984,
(Sent. 170/84) allerdings unter dem Vorbehalt der Sicherung des Kerngehalts der 760
Grundrechte
Bundesverfassungsgericht (Deutschland)
Bezeichnung Jahr | wesentliche Inhalte Fundstelle
EWG-Verordnungen | 1967 | e keine Verfassungsbeschwerde gegen EWG-V erordnungen (da keine deutsche BVgrfGE 22,293
"6ffentliche Gewalt") V", 44
Milchpulver 1971 | ® Gemeinschaftsrecht a's eigenstandige Rechtsordnung BVerfGE 31, 145
o Verpflichtung der deutschen Gerichte zur Anwendung des Gemeinschaftsrechtsaus | TV %2
Art. 24 | Grundgesetz [= GG] (heute 23 | GG)
e Vorrang des Gemeinschaftsrechts - Entscheidung der Fachgerichte Uber die Unan-
wendbarkeit kollidierender innerstaatlicher Rechtsnormen
Solange | 1974 | e Solange das Gemeinschaftsrecht keinen von einem Parlament be- BVerfGE 37,271
schlossenen Grundrechtskatal og enthélt, der dem des GG adéguat ist, S\7/7;f5)

schiitzt das Bundesverfassungsgericht die Grundrechte des GG, in
dem esim Verfahren der konkreten Normenkontrolle tiber die An-
wendbarkeit von Gemeinschaftsrecht entscheidet
- Grundungsvertrag verpflichtet im Konfliktsfall die Gemeinschaft, nach Regelung zu
suchen, die sich mit den zwingenden Geboten des GG vertragt

e Art. 241 (heute 23 1) GG erméchtigt nicht zu echter Ubertragung von
Hoheitsrechten sondern nur zur Zurticknahme des ausschliefdlichen
Herrschaftsanspruchs und zur Offnung der Rechtsordnung fiir die
unmittel bare Geltung und Anwendung des supranationalen Rechts

o Art. 24 1 GG gestattet keine Eingriffe in die Identitét der Verfassung

6 pt. Ubersetzung; original unter www.cortecostituzional e.it/deu/attivitacorte/pronunceemassi me/massime/schedaM S.asp?Comando=LET& NoM S=

6955& TrmT=& TrmL=.
Original unter www.cortecostituzionale.it/deu/attivitacorte/pronunceemassime/massi me/schedaM S.asp?Comando=LET& NoM S=9754& TrmT=&

7
TrmL=.

8 Entschei dungssammlung Hummer/Vedder, Europarecht in Féllen, 4. Aufl. 2005.
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Solange I

1986

o Solange die Gemeinschaften generell einen wirksamen Grundrechts-
schutz gewahrleisten, der dem vom GG als unabdingbar gebotenenim
wesentlichen gleichzuachten ist, wird das Bundesverfassungsgericht
seine Gerichtsbarkeit Uber die Anwendbarkeit von sekundarem Ge-
meinschaftsrecht nicht mehr ausiiben und sind V orlagen zur konkre-
ten Normenkontrolle unzuléssig

o EUGH as gesetzlicher Richter im Sinnedes Art. 1011 S. 2 GG

o unmittelbare innerstaatliche Geltung und Anwendungsvorrang der
EWG-V erordnungen folgen aus dem Rechtsanwendungsbefehl, der
mit dem Zustimmungsgesetz zum EWGV gegeben worden ist

- Art. 24 | (heute 23 |) GG ermdglicht die Einrdumung eines Geltungs- (1) oder An-
wendungsvorranges durch innerstaatlichen Rechtsanwendungsbefehl

BVerfGE 73, 339
(366 f.)
HV, 52

Kloppenburg

1987

o Rechtsprechung des EUGH zur unmittelbaren Anwendbarkeit von Richtlinien nicht
Zu beanstanden; Legitimitét der richterlichen Rechtsfortbildung

BVerfGE 75, 223
HV, 18

Tabak-Ettikettierungs-

Richtlinie

(Kammerbeschlufd)

1989

® keine Verfassungsbeschwerde gegen Mitwirkung der Bundesregierung an der Entste-
hung von sekundérem Gemeinschaftsrecht (da kein Akt offentlicher Gewalt gegen-
Uber dem Buirger)

EuR 1989, 270
NJW 1990, 974
HV, 61

Maastricht-Urteil

1993

o Européische Union Staatenverbund, nicht Bundesstaat
- Mitgliedstaaten "Herren der Vertrége"; keine Kompetenz-Kompetenz der Union

o Demokratieprinzip hindert nicht an Mitgliedschaft in supranationaler

Gemeinschaft, fordert aber deren demokratische Legitimation

- diese zuvorderst durch die Staatsvolker der Mitgliedstaaten tiber die nationalen Par-
lamente; nur ergénzend - aber zunehmend - durch das Européische Parlament

- die demokratischen Grundlagen der Union sind schritthaltend mit der Integration
auszubauen

- die Kompetenzkonzentration beim Rat als einem exekutiv besetztem Organ ist
unbedenklich, dem Deutschen Bundestag miissen jedoch Befugnisse von substan-
tiellem Gewicht bleiben:

o Art. 38 GG schliefdt eine unbestimmte oder souveranitétssubstanz-
entleerende Ubertragung von Hoheitsrechten aus
- eine Generalermichtigung der Union oder Ubertragung der K ompetenz-K ompetenz
wére unzuléssig
- verfassungsbeschwerdefahiges subjektives Recht des Birgers auf politische Mitwir-
kung und EinfluRBnahme aus Art. 38 GG

o Bundesverfassungsgericht tberprift Rechtsakte der Union auf Wah-
rung der Kompetenzgrenzen
- Grundungsvertrage unterscheiden zwischen V ertragsauslegung und -erweiterung
- danach Versuche in der Literatur zur Konstruktion einer Rechtsfigur des "ausbre-
chenden Rechtsaktes®

¢ "Kooperationsverhdtnis' BVerfG - EUGH beim Grundrechtsschutz®
- Grundrechtsschutz in Deutschland durch das Bundesverfassungsgericht nicht nur
gegeniiber den deutschen Staatsorganen
- BEUGH garantiert Grundrechtsschutz im Einzelfall, BVerfG beschrénkt sich auf
generelle Gewdhrleistung der unabdingbaren Grundrechtsstandards
- danach Flut von Literatur zu den (angeblichen) M&glichkeiten der Ausgestaltung
dieses "Kooperationsverhdtnisses'

BVerfGE 89, 155
NJW 1993, 3047
HV, 64

Fernseh-Richtlinie

1995

® Bundesregierung muf’ staatliche Kompetenzen, die innerstaatlich den Landern zuge-
wiesen sind, gegeniiber Eingriffen der Gemeinschaft in den Gemeinschaftsorganen
verteidigen'®

BVerfGE 92, 203
HV, 94

EP-Sitzverteilung

(Kammerbeschlufd)

1995

o Wahlrechtsgleichheit steht ungleicher Verteilung der Sitzeim Euro-
péi schen Parlament auf die Mitgliedstaaten (nach ponderiertem

Schitissel) nicht entgegen
- dadiese dem Charakter der EU als Staatenverbund entspricht

NJIW 1995, 2216
HV, 83

® Defacto aufgegeben in BVerfGE 102, 147 (Bananenmarktordnung).
10 Siehe dazu heute die Regelungen in Art. 23 IV - VI GG (und Ausfuihrungsgesetz).




-5-

Waéhrungsunion

1998

o Verfassungsbeschwerde gegen Einfihrung des Euro offensichtlich
unbegrindet
- Zustimmungsgesetz zum Vertrag von Maastricht a's Inhalts- und Schrankenbestim-
mung im Sinne des Eigentumsgrundrechts (Art. 14 1 2 GG)
- volkswirtschaftliche Beurteilungen und Einschdtzungen wie bei der Prifung der
Konvergenzkriterien nach Art. 109 (heute 121) EGV lassen sich nicht am am indi-
vidualisierenden Mal3stab eines Grundrechts messen

BVerfGE 97, 350
HV, 83

Bananenmarkt-
ordnung

2000

¢ Grundrechtsschutz durch das Bundesverfassungsgericht in EU-Ange-
legenheiten nur nach Mal3gabe der Formel aus Solange Il

- verdeckte Korrektur der Maastricht-Rechtsprechung unter Behauptung der Konti-
nuitét; der Begriff des"Kooperationsverhaltnisses" wird nicht wiederaufgegriffen!

o strenge Begriindungsanforderungen fir Richtervorlagen und Verfas-

sungsbeschwerden

- verlangt wird Gegeniiberstellung des nationalen und europdischen Grundrechts-
schutzes nach dem Vorbild der Solange |1-Entscheidung; dabei ist darzulegen, dal3
der unabdingbar gebotene Schutz in der EU generell nicht mehr gewéhrleistet sei.

BVerfGE 102, 147
HV, 93

Européischer
Haftbefehl

2005

o Der deutsche Gesetzgeber muf3 bei der Umsetzung des Rahmen-
beschlusses tiber den Européi schen Haftbefehl dessen Ziel so umset-
zen, dass die Einschrankung des Grundrechts auf Auslieferungs-
freiheit (Art. 16 GG) verhatnismaliig ist. Er mul3 Umsetzungsspiel-
réume, die das Unionsrecht den Mitgliedstaaten bel &3, in grund-
rechtsschonender Weise ausfillen..

BVerfGE 113,273

Conseil constitutionnel (Frankreich)

Bezeichnung

wesentliche Inhalte

Fundstelle

Maastricht |
(92-308 DC)

1992

o Grundsatz der nationalen Souveranitat (Préambel der Verfassung in
Verbindung mit Art. 3 der Menschen- und Birgerrechtserklarung von
1789, Art. 3 der Verfassung) hindert nicht an Mitgliedschaft in supra-
nationalen Organisationen; Verpflichtungen, welche die "conditions
essentielles d'exercice de la souveraineté nationale” betreffen, erfor-
dern aber vorherige V erfassungsénderung™
- letzteres der Fall bei Wahrungsunion und vergemeinschafteter Visapolitik ohne Ein-

stimmigkeitserfordernis; vgl. jetzt Art. 88-2 Verf.

o Kommunalwahlrecht der Unionsbiirger wegen der Auswirkungen auf
die Senatswahlen unvereinbar mit Art. 3 1V der Verfassung®
- well die betreffenden Volksvertretungen den Wahlkoérper fur den (indirekt gewéhl-

ten) Senat stellen und der Senat an der Austibung der nationalen Souveranitét (Art.
3 1) beteiligt ist; vgl. jetzt Art. 88-3 der Verfassung (Ausschlu® der Unionsbiirger
speziell von der Beteiligung an den Senatswahlen)

¢ Unionsbirgerwahlrecht bei den Wahlen zum Européischen Parlament
in Frankreich unbedenklich
- Art. 31V nicht einschl&gig, da Européisches Parlament auf3erhalb der Staatsorgani-

sation der Franzdsischen Republik steht

¢ ausreichender Grundrechtsschutz in der Union durch Art. F 1l (heute
6 1) EUV gewdhrleistet

Recueil, S. 55%°

Maastricht |1
(92-312DC)

1992

¢ Vertrag von Maastricht mit der (gednderten) Verfassung vereinbar

¢ keine materiellen Grenzen der Verfassungsanderung auf3erhalb von
Art. 89 1V der Verfassung (republikanische Regierungsform)

e keine Uberpriifung etwaiger Grenzen der Verfassungsanderung im
Verfahren nach Art. 54 der Verfassung

Recueil, S. 761

L vgl. Art. 54 der franzésischen Verfassung.

12 seharfer das deutsche Bundesverfassungsgericht (BVerfGE 83, 37) zu Art. 2011 S. 1, 281 S. 2 GG: "Volk" ist nur Staatsvolk, daher auch rein kom-
munales Auslanderwahlrecht unzuléssig; siehe jetzt aber die neue Regelung in Art. 281 S. 3 GG.

13 versff. auch unter www.conseil-constitutionnel . fr/decision/1992/92308dc.htm.
14 versff. auch unter www.conseil-constitutionnel . fr/decision/1992/92312dc.htm.
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Maastricht 111 1992 | o keine Normenkontrolle bei durch Referendum zustandegekommenen | Recueil, s 94™°
(92-313 DC) Gesetzen
Traité 1997 | » Ubertragung visa-, auslander- und asylrechtl. Kompetenzen beriihrt | Recueil, s. 344%°
d'Amsterdam "conditions essentielles d'exercice de la souveraineté national e
(97-394DC) - Ratifizierung des Vertrags von Amsterdam erfordert daher Verfassungsénderung
Economie 2004 | e Umsetzung der EG-Richtlinien ist nach Art. 88-1 der Verfassung ver- | (ntemey™”
numérique fassungsrechtlich geboten; Ausnahmen mif3ten in der Verfassung
(2004-496 DC) ausdriicklich angeordnet werden
o Ohne einen solchen ausdriicklichen Vorbehalt in der Verfassung ist
die Kontrolle der Wahrung der Kompetenzordnung und der Grund-
rechte durch EG-Richtlinien allein Aufgabe der Gerichtsbarkeit der
Gemeinschaft
Hojesteret (Oberster Gerichtshof, Dénemark)
Bezeichnung Jahr | wesentliche Inhalte Fundstelle
Maastricht-Urteil | 1998 | e Ratifizierung des Vertrages von Maastricht verfassungsgemalid EUGRZ 1999,
. . . . . 49
(1 361/1997) e keine innerstaatliche Anwendung kompetenziiberschreitender
Sekundérrechtsakte
- Prifungs- und Verwerfungskompetenz aller dénischen Gerichte
V erfassungsgerichtshof (Osterreich)
Bezeichnung Jahr | wesentliche Inhalte Fundstelle
Bundesvergabeamt 1995 | ® EuGH as gesetzlicher Richter im Sinne des Art. 83 |1 Bundes-V erfassungsgesetz Sig. 143%(3
(B2300/95) Hv, 273
Hochschulreife 1997 | ® Anwendungsvorrang des Gemeinschaftsrechts Slg. 14886
(B877/96) - zu beachten auch vom V erfassungsgerichtshof
Satversmes tiesa (L ettland)
Bezeichnung Jahr | wesentliche Inhalte Fundstelle
o Siche den Vortrag von Prof. Dr. Aivars Endzins.
o [Angaben hierzu werden nachtréglich eingefigt. Die aktualisierte Version dieser
Ubersicht wird im Internet erhatlich sein unter:
http://home.lanet.Iv/~tschmitl/Veranstaltungen/Symposium_16.11.2007.htm]
Trybunat Konstytucyjny (Polen)®
Bezeichnung Jahr | wesentliche Inhalte Fundstelle
Européischer 2005 | e Auslieferung polnischer Burger aufgrund Europaischen Haftbefehls | otk zu 2008, A,
Haftbefehl verfassungswidrig Nr. 4, Pos. 42
(P 1/05)

o Notwendigkeit entsprechender V erfassungsanderung

o auch Gesetze, die EU-Recht ausflihren, unterliegen der verfassungs-
gerichtlichen Kontrolle

15 Versff. auch unter www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1992/92313dc.htm

16 Versff. auch unter www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1997/97394dc. htm.

7 ersff. unter www.conseil-constitutionnel.fr/decisi on/2004/2004496/index.htm.

8 pt. Ubersetzung; original unter www.eu-oplysningen.dk/dokumenter/traktat/amsterdarm/bilag/grundlov.
19 Versff. auch unter http://www.ris.bka.gv.at/vfgh.

0 Zusammenstellung von Piotr Czarny.

2L bt. und engl. Ubersetzung unter www.trybunal .gov.pl/eng/summaries/wstep_gh.htm.




EU-Beitritts-
vertrag
(K18/04)

2005

o VVorrang der Verfassung vor dem Gemeinschaftsrecht in Polen
e Grundsatz der gemeinschaftsfreundlichen Auslegung der Verfassung

e Im Falle einer unlosbaren Kollision zwischen Verfassung und Ge-
meinschaftsrecht bleibt die Entscheidung (Anderung der Verfassung
oder Austritt aus der EU) dem Staat vorbehalten

¢ EU ist keine supranationale, sondern besondere internationale Orga-
nisation
o Kompetenziberschreitende Sekundarrechtsakte geniessen keinen

Vorrang vor den staatlichen Gesetzen; L etztentscheidung bleibt den
Organen der Mitgliedstaaten vorbehalten

o Wahlrecht der Unionsbiirger bei den Kommunalahlen mit Verfassung
vereinbar

OTK ZU 2005, A,
Nr. 7, Pos. 8122

Riigikohus (Staatsgericht, Estland)®

Bezeichnung

Jahr

wesentliche Inhalte

Fundstelle

Wahlbiindnisse 1
(Plenarentscheidung)
(3-4-1-1-05)

abweichende Meinung
LAFFRANQUE U.A.

2005

¢ Anwendungsvorrang des Rechts der Européischen Union

- kollidiert estnische Norm mit dem Recht der Européischen Unin, hat dies nur die
Unanwendbarkeit der nationalen Rechtsvorschrift im Einzelfall, nicht aber ihre
generelle Unwirksamkeit zur Folge

- es ist dem Gesetzgeber vorbehalten, anders zu entscheiden und eine rechtliche
Grundlage fur die Unwirksamerkl&rung der Norm zu schaffen

- weder das Grundgesetz noch das Recht der Européischen Union schreiben die Exi-
stenz eines verfassungsgerichtlichen Verfahrens fur diesen Zweck vor

o keine Befugnis des Rechtskanzlers, im Rahmen der abstrakten Nor-

menkontrolle prifen zu lassen, ob estnisches Recht mit dem Recht
der Européischen Union im Einklang steht

¢ Siehe auch abweichende Meinung der RICHTERIN LAFFRANQUE:
Riigikohus hétte Vereinbarkeit des estnischen Rechts mit dem Recht
der Européischen Union inhaltlich prifen und ggf. Richtervorlage
zum EuGH vornehmen missen

- denn Grundgesetz hat sich mit Erganzungsgesetz von 2003 geédndert und Rechts-
kanzler ist befugt, Verfassungsméaldigkeit (hier:) des Partelengesetzes prifen zu
lassen

(Riigi Teatajalll
2005, 13, 1282

22 pt. und Engl. Ubersetzung unter www.trybunal .gov.pl/eng/summaries/wstep_gh.htm.
= Zusammenstellung von Julia Laffranque.
2 Engl. Ubersetzung unter www.nc.ee/?id=391.




Elections coalitions |1
(Riigikohus en banc)

dissenting opinion
LAFFRANQUE U.A.

® Primacy [supremacy] of application of European Union Law

® no competence of the Chancellor of Justice to request that the Riigikohus declare an
act unconstitutional for violation of European Union law
- "49. ... Neither the Chancellor of Justice Act nor the Constitutional Review Court Procedure
Act give the Chancellor of Justice the competence to request that the Supreme Court declare
an Act unconstitutional on the ground that it is in conflict with the European Union law.
There are different possibilities for bringing national law in conformity with the European
Union law, and neither the Constitution nor the European Union law provide for the existence
of constitutional review proceedings for this purpose. The European Union law has indeed
supremacy over Estonian law, but taking into account the case-law of the European Court of
Justice, this means the supremacy upon application. The supremacy of application means that
the national act which isin conflict with the European Union law should be set aside in a con-
crete dispute ... Pursuant to Article 226 of the Treaty establishing the European Community,
the Commission, if it considers that a Member State has failed to fulfil an obligation under
this Treaty, including not bringing national law into conformity with the European Union law,
may bring the matter before the Court of Justice. This does not mean that such abstract review
procedure over national law should exist on the national level. ..."

"50. The legidlator is competent to decide whether it wants to regulate the procedure for decla-

ring invalid Estonian legislation which isin conflict with the European Union law, just as the

legislator is free to choose whether it will or will not give the Chancellor of Justice theright to
review the conformity of national legislation with the European Union law."

e see also dissenting opinion of the JUDGE LAFFRANQUE: The Chancellor of Justice
essentially contested the conformity of the Political Parties Act to the Constitution,
the substance of which had been renewed by the Amendment Act, and the
Riigikohus en banc should have answered this question in the framework of
constitutional review, using the help of EU law for interpretation purposes and even
asking the ECJ for a preliminary ruling, if necessary.

Valimidliidud Il asi

eriarvamus
LAFFRANQUE U.A.

EL 8iguse kohaldamise tlimusdlikkus; diguskantsleril puudub padevus algatada Eesti
Giguse EL Gigusele vastavuse kontroll, samuti e téhenda EL 6igusega vastuolu sellise
Eesti 6iguse automaatset kehtetuks tunnistamist. See on seadusandja otsustada, kas ta
soovib diguskantsleri padevust ja pdhiseaduslikkuse jérel eval vet vastavalt laiendada.

® V/t ka RIIGIKOHTUNIK LAFFRANQUE'i eriarvamus, kus leiti, et Riigikohus oleks pidanud

kontrollima Eesti diguse vastavust P8hiseaduse téiendami se seadusega muudetud
P6hiseadusele ja EL 6iguse télgendamiseks vajadusel kiisima eelotsust Euroopa
Kohtult.

Gutachten
Waéhrungsunion
(Verfassungskammer)
(3-4-1-3-06)

abweichende Meinungen
KERGANDBERG und KOVE

2006

¢ VVorrang des Rechts der Européi schen Union auch vor dem estnischen

Grundgesetz

(Unionsfreundliche) Auslegung des Erganzungsgesetzes zum Grund-
gesetz

Grundgesetz ermdglicht Beitritt zur Wahrungsunion; Befugnisse der
Estnischen Bank &ndern sich

Siehe auch die abweichenden Meinungen der RICHTER KERGANDBERG
und KOVE, die kritisieren, dass sich der Riigikohus nicht zu den Gren-
zen des Vorranges des EU-Rechts vor dem estnischen Grundgesetz
aulRert und nicht zu den Grundprinzipien des Grundgesetzes Stellung
nimmt, welche in der Schutzklausel (8§ 1) des Ergénzungsgesetzes
hervorgehoben sind. Nach Ansicht von RICHTER KOVE wurde das
Prinzip des Vorranges des Unionsrechts "Uiberbewertet".

(Riigi Teatgjalll
2006, 19, 176)%°

= Engl. Ubersetzung unter www.nc.ee/d=663.




Opinion on ® Primacy [supremacy] of European Union Law over Estonian Constitution
Monetary Union - "14. ... Thus, the Constitution ... must be read together with the Constitution of the Republic
(Constitutional Review of Estonia Amendment Act, applying only the part of the Constitution that is not amended by
Chamber) the CAA. ... 16. ... only that part of the Constitution is applicable, which isin conformity with
the European Union law or which regulates the relationships that are not regulated by the
European Union law. The effect of those provisions of the Constitution that are not compa-
tible with the European Union law and thus inapplicable, is suspended. This means that
within the spheres, which are within the exclusive competence of the European Union or
where there is a shared competence with the European Union, the European Union law shall
apply in the case of a conflict between Estonian legislation, including the Constitution, with
the European Union law."

e (Union-friendly) interpretation of the Constitution Amendment Act

e Estonian Constitution allows to participate at the Monetary Union; competences of
the Bank of Estoniawill change

-"18. ... Thus, after the Republic of Estonia has become a full member of the economic and
monetary union, the situation will be created where the Eesti Pank may issue euro banknotes
with the authorisation of the European Central Bank and euro coins in the volume prescribed
by the European Central Bank, whereas the euro shall be the sole legal tender on the territory
of the Republic of Estonia. ... the requirements of Article 109 of the Treaty Establishing the
European Union are fulfilled, too, as the Constitution of the Republic of Estonia Amendment
Act allows to read the Constitution in conformity with the European Union law."

dissenting opinions ® See also the dissenting opinions of the JusTices KERGANDBERG and KGVE who criticise
KERGANDBERG and KOVE that the Riigikohus did not specify the limits of the primacy of EU law over the Esto-
nian Constitution and did not interpret the fundamental principles of the Constitution
which are stated in the protective clause (§ 1) of the Constitution Amendment Act.
JusTice KOVE is of the opinion that the principle of primacy of EU law has been
"overestimated"”.

seisukoht euroga tihi- ® EL (!) Giguse tlimuslikkus ka Eesti p6hiseaduse suhtes

nemise kiisimuses ® Eesti Vabariigi pohiseadust tuleb lugeda koos Eesti Vabariigi pohiseaduse téien-
damise seadusega, kohal dades pdhiseadusest iiksnes seda 0sa, mida pdhiseaduse
téiendamise seadus el muuda, mis el ole pdhiseaduse téiendustega vastuolus.

® Pohiseaduse téiendamise seaduse § 2 jérgi kohal datakse pdhiseadust, arvestades
liitumislepingust tulenevaid Gigusi ja kohustusi. P&hiseaduse tdiendamise seaduse
eelndu vastuvotmise tulemusena muutus Euroopa Liidu digus Uheks pdhiseaduse
télgendamise ja rakendamise aluseks.

Sisulisdlt téhendab see p6hiseaduse olulist jaldbivat muutmist osas, milles see el
vasta Euroopa Liidu Gigusele. Selgitamaks vélja, missugune osa pdhiseadusest on
kohaldatav, tuleb seda tdlgendada koosmdjus Eesti jaoks liitumislepingu kaudu sidu-
vaks muutunud Euroopa Liidu igusega. K ohal dada saab segjuures iiksnes seda osa
p6hiseadusest, mis on Euroopa Liidu 6igusega kooskdlas vai reguleerib suhteid, mida
Euroopa Liidu Gigus e reguleeri. PGhiseaduse nende sétete toime, mis pole Euroopa
Liidu 8igusega kooskdl as ja mida seepérast kohaldada ei saa, aga peatub. Teisisdnu
tahendab see seda, et Euroopa Liidu ainupadevuses vdi Euroopa Liiduga jagatud
padevuses olevates valdkondades kohal datakse Eesti seaduste, seal hulgas pdhisea-
duse vastuolu korral Euroopa Liidu &igusega Euroopa Liidu Gigust.

P&hiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi arvates e ole Eesti Pangal majandus- ja

Gigust ega Eesti krooni emiteerimise Gigust.
eriarvamused

K . o Vt kariigikohtunike KERGANBERGI ja KOVE eriarvamused, kesleidsid, et Riigikohus
ERGANDBERG, KOVE

e andnud EL &iguse tlimuslikkuse piire, selgitanud lahti PS aluspdhimatete olemust
jalaks tlimuslikkuse pdhimétte kasitlemisega. olleegium on Euroopa Liidu Giguse
Ulimuslikkuse p&himdtet Eesti diguskorra suhtes "(ile hinnanud”" (KOVE)

Die verteilten Materialien stehen auf der speziellen Webseite zu diesem Symposium zum Download bereit (www.lanet.lv/~tschmitl,
unter "Veranstaltungen”). Dort finden sich auch Links zu weiterfiihrenden Internetquellen, insbesondere zu rechtswissenschaftlichen
Beitragen und den wichtigsten vorgestellten Gerichtsurteilen. Der Veranstalter steht jederzeit gern fir Nachfragen zur Verfligung
(E-mail: tschmitl@gwdg.de).

(Prof. Dr. Thomas Schmitz, Riga, 11/2007)
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Konstitucionalo tiesu prakse. Cela no suverenitates uz integraciju

- Tiesu prakses parskats-

16.11.2007

|. Eiropas Kopienu Tiesas (EKT) nozimigakie nolémumi?

Eiropas Kopienu tiesibu pamati un So tiesibu istenoSana

Lietas nosaukums Gads | Galvenas tézes Avots
VanGend& Loos® | 1963 | e Eiropas Kopienu tiesibu sistémas patstaviba Sammiung

. . . . . e . (=Slg.) 1963,1°;
(lieta 26/62) e Eiropas Kopienu primaro tiesibu tie3a iedarbiba V5 1
Costa/lENEL 1964 | e citastarp: Eiropas Kopienu tiesibu parakums Slg. 1964, 1251
(lieta 6/64) - ar1 par vélakam nacionalajam tiestbam Hv, 33
Intern. Handels- | 1970 | e Eiropas Kopienu tiesibu parakums arl par nacionalajam konstitucio- | Sg. 1970, 1125
gesellschaft nalajam tiesibam HV, 35
(lieta 11/70) - ar1 par nacionalajam pamattiesibam

- tomér: pamattiesibu aizsardziba Eiropas Kopienu tiesibas
Ratti 1979 | e direktivu tie$a iedarbiba privatpersonas laba péc direktivu ievieSanas termipa | Sig. 1979, 1629
(lieta 148/78) notecesanas® hv, 9
Simmenthal 11 1978 | @ Eiropas Kopienu tiesibu parakuma iedarbiba Sig. 1978, 629
(lieta 106/77) - piemérosanas parakums: kolid&jo$a nacionala tiestbu norma netiek piemérota art val | M. 36
pirms tas atcelSanas;
- problematiski: ari spéka esamibas parakums? ,Jaunu valsts likumdoSanas aktu
stasanas speka tiktal tiek ierobezota.. ,,?
Foto-Frost 1987 | @ nacionalas tiesas nedrikst paSas konstat€t Eiropas Kopienu organu | Sig. 1987, 4199
(lieta 314/85) izdotu tiesibu aktu speka neesamibu Hv, 261
Eiropas Ekono- 1991 | e citastarp: Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasanas Iigums (EEKL) ka | Slg. 1991, 1-6079
miska telpa | tiestbu kopienas kontitucionals akts’ HV, 32, 432
(atzinums 1/91) - nevis ,,konstitucionala akta®, bet gan ,,tiesibu kopienas* pamatojums
Francovich 1991 | e dalibvalstu atbildiba par direkivu neievieSanu saskana ar Kopienu | Slg. 1991, 1-5357
(lieta C-6/90 u. 9/90) tiesibam (pamatlémums) hv, 188
Kaobler 2003 | e valsts atbildiba saskana ar Kopienu tiesibam arT par Kopienas tiesibam | Sig. 2003,
(lieta C-224/01) prettiesiskiem augstakas instances lémumiem 1-10239, HV, 195
Kompetencu sadalijums

Lietas nosaukums Gads | Galvenas tézes Avots
FEDECHAR 1956 | e “netiesi noteikto pilnvaru® (implied powers) princips® Sig. 1956, 295
(lieta 8/55) HV, 133
1 tulkojumu no vacu valodas veica Liga Ziedina, Laila Niedre, Ieva Vanaga, Jilija Kolomijceva un Samirs Askerovs
2 vairakuma gadfjumos lémumi pienemti prejudiciala nolémuma sniegSanas procesa saskana ar EKL 234.pantu (agrak — EEKL 117.pantu)
% norade: personu vardi $aja tulkojuma netiek latviskoti
4 EKT spriedumu kopojums (vacu valoda)
® EKT nolémumu apkopojums Hummer/Vedder, Europarecht in Félen, 4. izdevums 2005
6 skat. ari EKT lietu 79/83, Harz: pienakums iztulkot nacionalo likumdoSanu p&c iespgjas tuvak direktivas vardiskajam saturam un mérkim
7 sKat. jau ieprieks minéto EKT lietu: 294/83, Les Verts
8

skat. arT EKT lietu 22/70, AETR: no Kopienas tiesTbam (arT sekundarajam tiesibam) izrieto§a kompetence Kopienai slégt straptautiskus ligumus




Allgemeines Pré- | 1987 | e tiesiska pamata izvélei jabit pamatotai ar objektiviem, tiesas cela | Slo 1987, 1493
ferensystem | parbaudamiem iemesliem HV, 150
(lieta 45/86) e atsaukSanas uz EEKL 235.pantu (tagad — EKL 308.pantu) iesp&jama
tikai subsidiari
Tabakas reklama | 2000 | e Kopienam nav kompetences aizliegt tabakas reklamu vispar Sig. 2000, 1-8419
(lieta C-376/98) - kompetences robezas tiesibu harmoniz&$anai Kopienas ieks$gja tirgh saskapa ar EKL HV, 143
100.a pantu (tagad — EKL 95.pants) (viena no pirmajam lietam par stingro
kompetences kontroli)
Pamattiesibas
Lietas nosaukums Gads | Galvenas tézes Avots
Stauder 1969 | @ pamattiesibas ka visparigie tiesibu principi Kopienu tiesibas Slg. 1969, 419
(lieta 29/69) HV, 301
Nold 1974 | e kopiga dalibvalstu konstitticiju ,,talak nodosana“ ka izejas punkts EKT | Sig. 1974, 491
(lieta 4/73) praksei pamattiesibu jautajumos HV, 303
e pamattiesibas var tikt ierobezotas par labu publiskajam interesem
(it seviski Kopienu mérku Tstenosanas laba)
Hauer 1979 | e kopiga dalibvalstu Konstittciju ,talak nodosana“ un ECK (Eiropas Cil- | Sig. 1979, 3727
(lieta 44/79) vektiesibu konvencija) ka izejas punkts pasu tiesu praksei pamattiesibu | H: 304
jautajumos
® jcrobezojumi un ierobezojumu-ierobezojumi (Schranken-Schranken) (ierobeZojumu
argumentacija, salidzinot tiesibas, Samerigums, pamattiesibu bitiska satura absoliita
aizsardziba
Bananu tirgus 1994 | e plasa nodarboSanas brivibas ierobeZoSana Sig. 1994, 1-4973
kartiba - vairakkartgji kritizétais piemérs , plasai“ ierobeZojumu-ierobezojumu parbaudei un ar | 185
(lieta C-280/93) to saistita maz efektiva pamattiesibu iedarbibu EKT jurisdikcija
- vienpusgja Kopienas likumdevéja ,ricibas brivibas“ pastiprinasana pamattiesibu
aizskaruma gadijuma
- prettiesisks pamattiesibu aizskarums tikai tad, ja lidzeklis ir ,,acimredzami nepie-
merots*
Tanja Kreil 2000 | e briva pieeja dienestam armija un tiesibas izmantot ieroci arT sievietei Sig. 2001, I-7079
(lieta C-285/98) - arT nacionalajas konstitucionalajas tiestbas (— sekoja grozijumi Viacijas Pamatlikuma | HY. 330
(Grundgesetz) (turpmak — Pamatlikums) 12.a panta ceturtaja dala)
- §adas brivas pieejas ierobeZojumi nesavienojami ar vienlidzigas attieksmes dierektivu
(76/207/EEKL)
Biopatenta-direktiva | 2001 | e cilvéka ciena ki Kopienu tiesibu visparigs princips Sig. 2001, 1-7079
(lieta C-377/98)
Carpenter 2002 | e pemot véra pamattiesibas uz gimenes dzivi, valsts, kura persona no | Sig 2002 1-6279

(lieta C-60/00)

citas dalibvalsts sniedz pakalpojumu, nedrikst liegt uzturésanos §is per-
sonas laulatajam sava teritorija

- problematiski: tadgjadi dalibvalstis ir saistitas ar ES tiesibam ari arpus Kopienu tiesibu
ievieSanas un izpildes teritorijas




II. Nozimiga dalibvalstu konstitucionalo tiesu prakse

Iepriekséja piezime

Dalibvalstu konstitucionalo tiesu kompetencé neietilpst lemt par tiem Eiropas tiesibu jautdgjumiem, kuri saskana ar EKL 220. pantu
ietilpst EKT kompetencé. Dalibvalstu tiesu praksel jaaprobezojas ar valsts tiestbu jautajumiem, kas saistiti ar dalibvalstu piedaliSanos
integracijas procesa. Ta, pieméram, ja nacionala konstitucionala tiesa konstatétu, ka Eiropas Savieniba ir parkapusi savu pilnvaru
apjomu, tas biitu tikai autoritativs viedoklis par Eiropas tiesibu jautajumu un nekas vairak.

Italijas Konstitucionala tiesa (Corte costituzionale)

Lietas nosaukums Gads | Galvenas tézes Avots
Frontini Franco | 1973 | e nepiclaujamiba parbaudit Eiropas Kopienu sekundaros tiesibu aktus | Evroparecht 1974,
(Sent. 183/73) nacionalajas tiesas 255
e bet pamattiesibu kodola sargaSana, parbaudot dibinasanas ligumu
atbilstibu konstitiicijas pamatprincipiem ari turpmak
- taCu $ada veida konflikts ir gandriz neiesp&jams
Granita 1984 | @ plasa Kopienas tiesibu parakuma atziSana, tau ar nosacijumu, ka | CMLRev1984
(Sent. 170/84) netiek apdraudéts pamattiesibu kodols 760
Vacijas Federala Konstitucionala tiesa (Bundesverfassungsgericht)
Lietas nosaukums Gads | Galvenas tézes Avots
EEK regulas 1967 | e Kkonstitucionala stidziba par EEK regulam nav pielaujama (jo tas nav izdevis Vacijas BVifGE 22,293
,publiskas varas organs‘) HV™, 44
Piena pulveris 1971 | @ Kopienas tiesibas ka patstaviga tiesibu sistéma BVerfGE 31, 145
® Pamatlikuma 24. panta pirmaja dala (tagad — 23. panta pirma dala) Vacijas tiesam | HV> 42
uzliktais pienakums, piemérot Kopienu tiesibas
® Kopienas tiesibu parakums — nacionalas tiesas spriedums par kolidgjosu nacionalo
tiesibu normu nepiemérosanu
Kamér I 1974 | @ kamér Kopienas tiesibas nesatur Parlmenta pienemtu pamattiesibu | BVerfGE 37,271
(, Solange 1) katalogu, kas biitu lidzvértigs Pamatlikuma pamattiesibu katalogam, 542\7;2)

Federala Konstitucionala tiesa sarga Pamatlikuma ietvertas pamattie-
sibas, lemjot konkrétas normas kontroles procesa par Kopienas
tiesibu piemé&roSanu
- dibinasanas ligums uzliek par pienakumu konflikta gadijuma Kopienai mekI&t
risingjumu, kur§ saskan&tu ar Pamatlikuma noteikto pienakumu

o Pamatlikuma 24. panta pirma dala (tagad — 23. panta pirma dala)
pilnvaro nevis nodot valsts varu kadai citai starpvalstu institticijai, bet
gan tikai atver tiesibu sistému supranacionalo tiesibu tieSai iedarbibai
un piemérosanai.

e pamattiesibu 24. panta pirma dala nepielauj iejaukSanos Konstitiicijas
identitate

° tulkojums vacu valoda; originala valoda skat. www.cortecostituzionale.it/deu/attivitacorte/pronunceemassime/massime/schedaMS.asp?Comando=
LET&NOMS= 6955& TrmT=& TrmL=

10 originala valoda skat.www.cortecostituzionale.it/deu/attivitacorte/pronunceemassime/massime/schedaMS.asp?Comando=LET&NoMS=9754& TrmT=

&TrmL=

1 EKT nolemumu apkopojums Hummer/Vedder, Europarecht in Féllen, 4. izdevums 2005
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Kameér II
(,, Solange 11*)

1986

kamér Kopienas nodrosina pietickamu pamattiesibu aizsardzibu, ka to
Sarga arl Pamatlikums, Federala Konstitucionala tiesa atteiksies no
piekritibas izverteét Kopienas sekundaro tiesibu piemérosanas
jautdjumus; $adi pieteikumi konkr&tas normu kontroles procesa
ietvaros netiks pienemti izskati$anai

EKT ka likumigais tiesnesis Pamatlikuma 101. panta pirmas dalas

2. teikuma izpratne

EEKL regulu tiesa speka esamiba un piemérojamibas parakums izriet

No tiesibu piemérosanas paveles (Rechtsanwendungsbefehl), kas ir

dota likuma par EEKL atbalstiSanu

- Pamatlikuma 24. panta pirma dala (tagad — 23. panta pirma dala) atlauj piemé-
roSanas un speka esamibas parakumu nacionalajas tiesibu piemérosanas paveélés

BVerfGE 73, 339
(366 f.)
HV, 52

Kloppenburg

1987

EKT prakse direktivu tiesas piemérojamibas jautajumos nevar tikt apstrideta, EKT
tiesibu talakveidoSanas legitimitate

BVerfGE 75, 223
HV, 18

Tabakas markéSanas
direktiva

(Palatas lemums)

1989

konstitucionalas stidzibas nav iesp&jamas par federalas valdibas lidzdarbibu Kopienas
sekundaro tiesibu aktu radiSanas procesa (jo tas nav publiskas varas akts pienemts
attieciba uz pilsoni)

EuR 1989, 270
NJW 1990, 974
HV, 61

Mastrihtas
spriedums

1993

Eiropas Savieniba ka valstu apvieniba (Staatenverbund), nevis
federala valsts

- dalibvalstis ka ,,Iijgumu kungi; nav iesp&jama Savienibas kompetencu-kompetence
(Kompetenz-Kompetenz)

demokratijas princips neattur no lidzdalibas parnacionala kopiena,

tacu $adai lidzdalibai ir nepiecieSama demokratiska legitimitate

- to vispirms rada dalibvalstu tautas attieciba uz nacionalajiem parlamentiem; bet
tikai papildinosi — aizvien pieaugosi — ar1 Eiropas Parlaments

- Savienibas demokratiskie pamati ir jaisteno kopsoli ar integracijas procesu

- kompetences sakoncentréSana Padomes ka izpildvaras organa ,rokas“ ir
neiedomdjama, tomér pilnvaram, kas paliek Vacijas Bundestagam, ir jabut
pietiekami nozimigam

Pamatlikuma 38. pants izslédz valsts varas tiesibu nodosanu, kas biitu

nenoteikta un suverenitates saturu mazinosa

- visparigs Savienibai nodots pilnvarojums vai kompetencu-kompetences nodosana
nebiitu pielaujama

- pilsonis var versties ar konstitucionalo stidzibu par tiestbam uz politisko lidzdarbibu
un ietekmi, kasizriet no Pamatlikuma 38. panta

Federala Konstitucionala tiesa parbauda Savienibas tiesibu aktus

saistiba ar kompetences robezu ieveérosanu

- dibinasanas ligumi iz8kir starp liguma iztulko$anu un ta paplasinasanu

- tadgjadi literatlra ir mé&ginajumi konstruét tadu tiesibu figiru ka ,.kompetencu
parkapjosais tiesibu akts“ (,, ausbrechender Rechtsakt“)

Federalas Konstitucionalas tiesas un EKT sadarbibas attiecibas

pamattiesibu aizsardziba®

- Federala Konstitucionala tiesa aizsarga pamattiesibas Vacija ne tikai gadijumos, kad
tas tiek parkaptas no valsts organu puses

- EKT nodroSina pamattiesibu aizsardzibu individuala gadijuma, Federala Konsti-
tucionala tiesa aprobeZzojas ar neatnemamo pamattiesibu standartu vispargju
nodros$inasanu

- tade] daudz literatiiras par (Skietamajam) iespgjam veidot $is sadarbibas attiecibas

BVerfGE 89, 155
NJW 1993, 3047
HV, 64

Televizijas direktiva

1995

federalai valdibai Kopienas organos ir jasarga valsts kompetences, kuras Vacija ir
nodotas federdlajiem subjektiem, proti, zemém, no Kopienas iejauk3anas™

BVerfGE 92, 203
HV, 94

Vietu sadale EP

(Palatas lemums)

1995

nevienlidziga vietu sadale starp dalibvalstim Eiropas Parlamenta nav
pretruna velesanu tiesibu vienlidzibai
- jo ta atbilst ES ka valstu apvienibas raksturam

NJW 1995, 2216
HV, 83

2 De fucto atcalts ar BVerfGE 102, 147 (Bananu tirgus kartiba)
3 sKat. regulgjumu Pamatlikuma 23. panta ceturtaja lidz sestaja dala (un (4usfiihrungsgesetz) 1zpildes likuma)
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Monetara
savieniba

1998

Konstitucionala stidziba pret eiro ievesanu ir acimredzami nepamatota
- piekriSanas likums Mastrihtas ligumam ka satura un ierobezojumu noteikSana
pamattiesibu uz Ipasumu izpratné (Pamatlikuma 14. panta pirmas dalas 2. teikums)

- ekonomiski novertejumi un prognozes lidzigi ka parbaudot konvergences kritérijus
pec EKL 109.j panta (tagad — 121) nedrikst tikt vertéti pamattiesibu idividualizeta

méroga

BVerfGE 97, 350
HV, 83

Bananu tirgus
kartiba

2000

pamattiesibu aizsardziba Federalaja Konstitucionalaja tiesa ES lietas

tikai saskana ar Solange II sprieduma izstradato formulu

- slepta korekcija tiesas spriedumam Mastrihtas lieta, apgalvojot kontinuanitati;
jédziens "sadarbibas attiecibas" vairs netiek lietots!

tiesu pieteikumu un Konstitucionalo stdzibu pamatojumam tiek

izvirzitas stingras prasibas

- tiek prasTta salidzinaSana pamattiesibu aizsardziba nacionala un Savienibas Iiment
péc parauga Solange II sprieduma; jakonstate, ka obligata un pienaciga aizsardziba
Eiropas Savieniba kopuma vairs nav nodrosinata

BVerfGE 102, 147
HV, 93

Eiropas
apcietinasanas
orderis

2005

Vacijas likumdevgjam, ievieSot ietvarléemumu par Eiropas
apcietinasanas orderi, ir jaievéro samérigums, ierobezojot
pamattiesibas netikt izdotam (Pamatlikuma 16. pants); likumdev&jam
ievieSanas ricibas briviba, kuru Savienibas tiesibas pieskir
dalibvalstim, ir jaizmanto pamattiesibu saudzgjosa veida

BVerfGE 113, 273

Francijas Konstitucionala padome (Conseil constitutionnel)

Lietas nosaukums

Gads

Galvenas tezes

Avots

Mastrihta |
(92-308 DC)

1992

Nacionalas  suverenitates princips  (Konstitiicijas  preambula
kopsakara ar 1789. gada Cilvektiesibu un pilsontiesibu deklaracijas
3. pantu) neliedz piederibu kadai parnacionalai organizacijai; tau
pienakumi, kuri skar "conditions essentielles d'exercice de la souve-
raineté nationale", prasa iepriek$éju konstitiicijas grozisanu™

- §ads pienakums monetaras savienibas und kopienas vizu politikas gadijuma;
salidz.tagad Konstitiicijas. 88-2 pants

Eiropas Savienibas pilsonu paSvaldibu vélésanu tiesibas ir

nesavienojamas ar Konstitlicijas 3. panta ceturto dalu, jo ietekmé&

Senata vélésanas.”

- tapec, ka attiecTgas tautas parstavnieciba veido organu, kas vél netiesi ieveletu
Senatu un Senats piedalas nacionalas suverenitates istenosana (3. panta pirma dala);
salidz. tagad Konstitlicijas. 88-3.pants (Eiropas Savienibas pilsoni tiek izslégti tikai
no piedaliSanas Senata velésanas)

Savienibas pilsonu vélesanu tiesibas Francija,

Parlamentu, ir neapstridamas

- 3. panta ceturta dala Saja gadijuma nav biitiska, jo Eiropas Parlaments atrodas arpus
Francijas Republikas valsts struktiiras

ievélot Eiropas

pietickamu pamattiesibu aizsardzibu Savieniba nodroSina ESL
F. panta otra dala (tagad — 6. panta otra dala)

Recueil, 55%°

Mastrihta Il
(92-312 DC)

1992

Mastrihtas ligums ir atbilsto$s (grozitai) konstitiiciju

nekadu materialtiesisku robezu konstitlicijas grozi$anai, iznemot
Konstitlicijas 89. panta ceturto dalu (republikas valdiSanas forma)

procesa péc Konstitlicijas 54. panta netiek parbauditas konstitiicijas
grozisanas robezas

Recueil, 76%

Mastrihta 111
(92-313 DC)

1992

nekada normu kontrole par likumiem, kas pienemti tautas

nobalsoSana

Recueil, 94*8

14 sal. Francijas Konstitcijas 54. pantu
15 asak Vacijas Federala Konstitucionala tiesa (BVerfGE 83, 37) attieciba uz Pamatlikuma 20. panta otras dalas 1. teikumu: ,,Tauta“ ir tikai valsts tauta
[attiecigai valstij piederigie], tapéc tiras arzemnieku tiesibas vélét paSvaldibu nav pielaujamas; tacu tagad skat. jauno reguléjumu Pamatlikuma
28. panta pirmas dalas 3. teikuma

1

6 publicéts arT www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1992/92308dc.htm

w publicéts ari www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1992/92312dc.htm
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Amsterdamas 1997 | kompetendu parneSana vizu, migracijas un patvéruma jautajumos | Recue, 344"
ligums skar "conditions essentielles d'exercice de la souveraineté nationale"
(97-394DC) - tade]l Amsterdamas liguma ratifikacija prasa grozijumus konstittcija
Economie 2004 | e EK direktivu ievesana saskana ar Konstitiicijas 88-1 pantu ir at]auta; | (ntemey®
numérique iznemumiem jabut skaidri noteiktiem Konstiticija
(2004-496 DC) e bez $adas skaidras atrunas Konstitiicija kompetencu ievéro$anas un

pamattiesibu aizsardzibas kontrole ar EK direktivam ir tikai Kopienas

jurisdikcijas uzdevums

Danijas Augstaka tiesa (Hojesteret)
Lietas nosaukums Gads | Galvenas teézes Avots
Mastrihtas 1998 | e Mastrihtas Iiguma ratifikacija atbilst kosntitiicijai EUGRZ 1999,
i . .. S e . 49

spriedums o sckundarie tiesibu akti netiek pieme&roti valsts iekSieng, ja tos izdodot
(1 361/1997) ir parkapta EK kompetence

- kompetence parbaudit un nepiemerot ir visam Danijas tiesam

Austrijas Konstitucionala tiesa (Verfassungsgerichtshof)
Lietas nosaukums Gads | Galvenas tézes Avots
Bundesvergabeamt 1995 | e EKT ka likumigais tiesnesis Federala konstitucionala likuma 83. panta otras dalas | SIg. 143%%
(B2300/95) izpratng hv, 278
Atestats par vispar€jo | 1997 | @ Kopienas tiesibu piemérosanas prioritate Slg. 14886
vidgjo izglitibu - tas jaievero ar1 Konstitucionalajai tiesai
(Hochschulreife)
(B877/96)
Latvijas Republikas Satversmes tiesa
Lietas nosaukums Gads | Galvenas tezes Avots
® [see contribution of Prof. Dr. Aivars Endzins]
Polijas Konstitucionalais tribunals (Trybunat Konstytucyjny)®
Lietas nosaukums Gads | Galvenas tezes Avots
Eiropas apcietina- | 2005 | e Polijas pilsopa izdoSana pamatojoties uz Eiropas apcietinaSanas | OTK U 2005 A,
Nr. 4, Pos. 42

Sanas orderis
(P 1/05)

orderi ir konstitlicijai neatbilstoSa
e nepiecieSamiba péc attiecigiem konstitiicijas grozijumiem
o ari likumi, kas ieve$ ES tiesibas, paklauti konstitucionalajai kontrolei

8 publicéts arT www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1992/92313dc.htm

1
2

9 publicéts arT www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1997/97394dc.htm
0 publicéts arT www.conseil-constitutionnel .fr/decision/2004/2004496/index.htm

2 tulkojums vacu valoda; originalu skat. www.eu-oplysningen.dk/dokumenter/traktat/amsterdam/bilag/grundlov
2 publicéts arT http://www.ris.bka.gv.at/vigh
= pec Piotr Czarny izveles un ieteikumiem

2 tulkojumu vacu un anglu valoda skat. www.trybunal.gov.pl/eng/summaries/wstep_gb.htm




ES pievienosanas
ligums
(K18/04)

2005

e Polijas konstitiicijas augstakais juridiskais speks par Eiropas Kopienu
tiestbam

o Konstitiicijas iztulkoSana p&c iespgjas tuvak Eiropas Kopienu tiesibu
mérkim un jégai

e neatrisinamu koliziju starp Konstitiiciju un EK tiesibam gadijuma
valsts patur tiesibas piepemt l€mumu (Konstitlicijas izmainas vai
izstasanas no ES)

¢ ES nav parnacionala, bet gan Tpasa starptautiska organizacija

e sckundariem tiesibu aktiem, kas parsniedz kompetenci, nav augstaks

juridiskais speks neka valsts nacionalai likumdosanai; dalibvalstu
organi patur tiesibas pienemt gala [emumu

o ES pilsonu pasvaldibu velesanu tiesibas atbilst Konstitiiciju

OTK ZU 2005, A,
Nr. 7, Pos, 812

Igaunijas Republikas Valsts tiesa (Riigikohus)®

Lietas nosaukums

Gads

Galvenas tezes

Avots

Velesanu
apvienibas II
(Plenarsédes 1émums)
(3-4-1-1-05)

tiesneses LAFFRANQUE un
citu tiesnesu atseviskas
domas

2005

e ES tiesibu pieméroSanas parakums
- Igaunijas tiesibu normai, kolidgjot ar ES tiesibam, nacionala tiesibu norma netiek
piemgrota tikai atseviskos gadijumos, bet tas nepadara So normu par spéka neesosu
- likumdevgja kompetencg ir izlemt savadak un radit tiesisku pamatu, lai pazinotu par
normas speka neesamibu
- §im mérkim ne Igaunijas Pamatlikums, ne ES tiesibas neparedz specialu procesu
Igaunijas Valsts tiesa (Riigikohus)
e Tiesibu kancleram (diguskantsleril) nav pilnvaras abstraktas normu
kontroles procesa parbaudit, vai Igaunijas tiesibas atbilst ES tiesibam

o skatit arl TIESNESES LAFFRANQUE atseviskas domas: Igaunijas Valsts
tiesal bitu saturiski japarbauda Igaunijas tiesibu atbilsiba ES tiesibam
un attiecigaja gadijuma jaiesniedz pieteikums EKT prejudiciala
nolémuma sanemsanai

- jo 2003. gada Igaunijas Pamatlikuma tika izdariti grozijumi, kas pilnvaro Tiesibu
kancleru pilnvaro (Seit:) partiju likuma atbilstibu konstittcijai.

(Riigi Teataja I11
2005, 13, 128)%7

% tulkojumu vacu un anglu valoda skat. www.trybunal.gov.pl/eng/summaries/wstep_gb.htm

2

6 péc Julia Laffranque izveles un ieteikumiem

z tulkojumu anglu valoda skat. www.nc.ee/?1d=391




Elections coalitions 1
(Riigikohus en banc)

dissenting opinion
LAFFRANQUE AND OTHERS

Primacy [supremacy] of application of European Union Law

no competence of the Chancellor of Justice to request that the Riigikohus declare an
act unconstitutional for violation of European Union law
- "49. ... Neither the Chancellor of Justice Act nor the Constitutional Review Court Procedure
Act give the Chancellor of Justice the competence to request that the Supreme Court declare
an Act unconstitutional on the ground that it is in conflict with the European Union law.
There are different possibilities for bringing national law in conformity with the European
Union law, and neither the Constitution nor the European Union law provide for the existence
of constitutional review proceedings for this purpose. The European Union law has indeed
supremacy over Estonian law, but taking into account the case-law of the European Court of
Justice, this means the supremacy upon application. The supremacy of application means that
the national act which is in conflict with the European Union law should be set aside in a con-
crete dispute ... Pursuant to Article 226 of the Treaty establishing the European Community,
the Commission, if it considers that a Member State has failed to fulfil an obligation under
this Treaty, including not bringing national law into conformity with the European Union law,
may bring the matter before the Court of Justice. This does not mean that such abstract review
procedure over national law should exist on the national level. ..."
"50. The legislator is competent to decide whether it wants to regulate the procedure for decla-
ring invalid Estonian legislation which is in conflict with the European Union law, just as the
legislator is free to choose whether it will or will not give the Chancellor of Justice the right to
review the conformity of national legislation with the European Union law."
esee aso dissenting opinion of the JUDGE LAFFRANQUE: The Chancellor of Justice
essentially contested the conformity of the Political Parties Act to the Constitution,
the substance of which had been renewed by the Amendment Act, and the
Riigikohus en banc should have answered this question in the framework of
constitutional review, using the help of EU law for interpretation purposes and even
asking the ECJ for a preliminary ruling, if necessary.

Valimidliidud Il asi

eriarvamus
LAFFRANQUE U.A.

EL diguse kohaldamise iilimuslikkus; diguskantsleril puudub paddevus algatada Eesti
Giguse EL digusele vastavuse kontroll, samuti ei téhenda EL &igusega vastuolu sellise
Eesti diguse automaatset kehtetuks tunnistamist. See on seadusandja otsustada, kas ta
soovib diguskantsleri padevust ja pohiseaduslikkuse jérelevalvet vastavalt laiendada.

V't ka RIIGIKOHTUNIK LAFFRANQUE'i eriarvamus, Kus leiti, et Riigikohus oleks pidanud
kontrollima Eesti diguse vastavust Pohiseaduse tdiendamise seadusega muudetud
Pohiseadusele ja EL odiguse tdlgendamiseks vajadusel kiisima eelotsust Euroopa
Kohtult.

Monetaras
savienibas atzinums
(Konstitucionalo lietu
kamera)

(3-4-1-3-06)

tiesneSu KERGANDBERG UN
KOVE atseviskas domas

2006

ES tiesibu augstaks juridiskais speks ar1 par Igaunijas Pamatlikumu
Likuma par Konstitlicijas papildinaSanu iztulkoSana p&c iespgjas
tuvak EK tiesibu mérkim un jegai

Igaunijas Pamatlikums pielauj pievienoSanos Monetarai savienibai,
izmainas Igaunijas Bankas kompetnece

skatit TIESNESU KERGANDBERG un KOVE atseviskas domas, Kuri izsaka
kritiku par to, ka Igaunijas Valsts tiesa neizsaka viedokli par robezam
ES tiesibu parakuma par Igaunijas tiesibam, ka arT neinterpret
Konstitiicijas pamatprincipus, kuri ir noteiki Likuma par Konsitiicijas
papildinasanu 1. paragrafa. Pec tiesneSa KOVE domam, Eiropas
Savienibas tiesibu parakuma princips tiek “parvertets”.

(Riigi Teataja I1I
2006, 19, 176)2

% tulkojumu anglu valoda skat. www.nc.ee/?1d=663




Opinion on ® Primacy [supremacy] of European Union Law over Estonian Constitution

Monetary Union - "14. ... Thus, the Constitution ... must be read together with the Constitution of the Republic
of Estonia Amendment Act, applying only the part of the Constitution that is not amended by
the CAA. ... 16. ... only that part of the Constitution is applicable, which is in conformity with
the European Union law or which regulates the relationships that are not regulated by the
European Union law. The effect of those provisions of the Constitution that are not compa-
tible with the European Union law and thus inapplicable, is suspended. This means that
within the spheres, which are within the exclusive competence of the European Union or
where there is a shared competence with the European Union, the European Union law shall
apply in the case of a conflict between Estonian legislation, including the Constitution, with
the European Union law."

(Constitutional Review
Chamber)

e (Union-friendly) interpretation of the Constitution Amendment Act

® Estonian Constitution allows to participate at the Monetary Union; competences of
the Bank of Estonia will change

- "18. ... Thus, after the Republic of Estonia has become a full member of the economic and
monetary union, the situation will be created where the Eesti Pank may issue euro banknotes
with the authorisation of the European Central Bank and euro coins in the volume prescribed
by the European Central Bank, whereas the euro shall be the sole legal tender on the territory
of the Republic of Estonia. ... the requirements of Article 109 of the Treaty Establishing the
European Union are fulfilled, too, as the Constitution of the Republic of Estonia Amendment
Act allows to read the Constitution in conformity with the European Union law."

dissenting opinions ® See also the dissenting opinions of the JUSTICES KERGANDBERG and KOVE who criticise
KERGANDBERG and KOVE that the Riigikohus did not specify the limits of the primacy of EU law over the Esto-
nian Constitution and did not interpret the fundamental principles of the Constitution
which are stated in the protective clause (§ 1) of the Constitution Amendment Act.
JusTice KBVE is of the opinion that the principle of primacy of EU law has been
"overestimated".

seisukoht euroga tihi- EL (!) diguse Ulimuslikkus ka Eesti pohiseaduse suhtes

nemise kiisimuses ® Eesti Vabariigi pdhiseadust tuleb lugeda koos Eesti Vabariigi pdhiseaduse tdien-
damise seadusega, kohaldades pOhiseadusest iksnes seda osa, mida p&hiseaduse
téiendamise seadus ei muuda, mis el ole pdhiseaduse téiendustega vastuolus.

® Pdhiseaduse tdiendamise seaduse § 2 jérgi kohaldatakse pohiseadust, arvestades
liitumislepingust tulenevaid digusi ja kohustusi. PShiseaduse tdiendamise seaduse
eglndu vastuvotmise tulemusena muutus Euroopa Liidu Sigus Uheks p&hiseaduse
tlgendamise ja rakendamise aluseks.

® Sisuliselt tdhendab see pohiseaduse olulist ja ldbivat muutmist osas, milles see ei
vasta Euroopa Liidu digusele. Selgitamaks véilja, missugune osa pohiseadusest on
kohaldatav, tuleb seda tdlgendada koosmojus Eesti jaoks liitumislepingu kaudu sidu-
vaks muutunud Euroopa Liidu digusega. Kohaldada saab seejuures iiksnes seda osa
pShiseadusest, mis on Euroopa Liidu digusega kooskdlas vdi reguleerib suhteid, mida
Euroopa Liidu digus ei reguleeri. Pdhiseaduse nende sétete toime, mis pole Euroopa
Liidu digusega kooskdlas ja mida seepérast kohaldada ei saa, aga peatub. Teisisonu
tdhendab see seda, et Euroopa Liidu ainupiddevuses voi Euroopa Liiduga jagatud
padevuses olevates valdkondades kohaldatakse Eesti seaduste, sealhulgas pdhisea
duse vastuolu korral Euroopa Liidu &igusega Euroopa Liidu Gigust.

® Pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi arvates ei ole Eesti Pangal majandus- ja

Gigust ega Eesti krooni emiteerimise Gigust.
eriarvamused

K " ® V't ka riigikohtunike KERGANBERGI ja KOVE eriarvamused, kes leidsid, et Riigikohus
ERGANDBERG, KOVE

e andnud EL diguse tlimuslikkuse piire, selgitanud lahti PS aluspohimétete olemust
ja ldks tilimuslikkuse pohimdtte kisitlemisega. olleegium on Euroopa Liidu diguse
tlimuslikkuse pdhimdtet Eesti diguskorra suhtes "{ile hinnanud" (KBOVE)

|zdales materiali ir pieejami lejupieladésanai speciala §im simpozijam izveidota majas lapa (www.lanet.lv/~tschmitl, zem "Veran-
staltungen"). Tur JGs atradisiet saifes uz citiem avotiem interneta, ipasi tiesibzinatniskiem rakstiem un svarigakajiem simpozija
prezentétajiem spriedumiem. Simpozija organiz&tajs katra laika ir gatavs atbildét uz Jas interes€joSiem jautajumiem (E-mail:
tschmitl @gwdg.de).

(Prof. Dr. Thomas Schmitz, Riga, 11/2007)




BALTISCH-DEUTSCHES HOCHSCHULKONTOR 16.11.2007
Prof. Dr. Thomas Schmitz

EinfUhrung: Der souver @ne Verfassungsstaat in der supranationalen Integration

. Zur Thematik des Symposiums
1. Eineuropéisches Dauerthema: Verfassung und Integration

2. Wichtige Gegensténde der V erfassungsrechtsprechung zur Beteiligung an der Integration
o sieche Begleitmaterial "Rechtsprechungsiibersicht"
a) Grundlegende Fragen
¢ Grundversténdnis der Union; Demokratie in der Union
o verfassungsrechtliche Grundlagen und Grenzen der Mitgliedschaft in der Union
e Unterwerfung und Grenzen der Unterwerfung unter das Recht der Union
¢ Verhdtnis zwischen Européischem Gerichtshof und nationaler V erfassungsgerichtsbarkeit
- insbes. Letztverantwortlichkeit fir den Schutz der Grundrechte
- insbes. Letztkontrolle der Wahrung der Kompetenzgrenzen der Union
b) Besondere Problemstellungen
e kommunales Wahlrecht fiir ausléndische Unionsbirger
e Beteiligung an der Wé&hrungsunion
e Auslieferung eigener Blrger an andere Mitgliedstaaten
e EUGH als gesetzlicher Richter
¢ Wahlgleichheit und ungleiche Sitzverteilung im Européischen Parlament
o Verpflichtung zur innerstaatlichen Riicksichtnahme bei der Mitarbeit in den Institutionen der Union

Il. Rechtliche und staatstheor etische Hinter gr inde und Grundlagen

1. Der souverdne Verfassungsstaat
a) Dievdlkerrechtlich vorgegebene Souveranitét des Staates
e die Weltordnung der Staaten
e Souverdnitét ist rechtliche Folge, nicht Voraussetzung der Staatlichkeit
e Souveranitét bedeutet uneingeschrankte rechtliche Handlungsfahigkeit im Innern und nach auf3en
(insbes. das Auseinanderfallen des rechtlichen Kénnens und Diirfens)
b) Die staatliche Verfassung undihr Vorrang
e aber: Bedeutungsverlust der staatlichen Verfassungen in der supranationalen Integration
c) DieRolledes staatlichen Verfassungsgerichts
e insbes.: das Verfassungsgericht als Hiter der Grundwerte und L eitideen der Verfassung
e das Verfassungsgericht als letzter Garant der Rechtsstaatlichkeit?

2. Die supranationale Integration
a) Einesupranationale (staateniibergreifende) 6ffentliche Gewalt
b) Eine nichtstaatliche aber staatsdhnliche neue Organisationsform der Integration in Europa
¢ "Organisation sui generis', " Staatenverbund" oder " Supranationale Union™?
¢) Ein supranationales Recht

3. Der Verfassungsstaat als Beteiligter an der supranationalen Integration
a) DiePflicht des Staates zur Achtung und Ausfihrung des Unionsrechts
b) Die unbeeintrachtigte Souveranitat des Staates
e die Unteilbarkeit der Souveranitét
e die eindeutige Zuordnung der Souveranitét zu den Mitgliedstaaten
e die Wirkungen der unbeeintréchtigten Souveranitét, insbes. die Wirksamkeit offen unionsrechtswidriger
Gesetzes- und Verfassungsnormen im Falle eines 8ul3ersten Konflikts

¢) DielLetztverantwortung des Staates
d) Dasletzte Mittel: Austritt und Ausschluss von Staaten aus der Union
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Prof. Dr. Thomas Schmitz

levads. Suveréna konstitucionala valsts supranacionala integracijas procesa:

I. Simpozijatematika

1. Ilgstosi diskuteta tema Eiropa: konstitiicija un integracija

2. Svarigas konstitucionalo tiesu prakses temas par piedaliSanos integracijas procesa
o skat. izdales materialu "Tiesu prakses parskats"

a)

b)

Nozimigakie jautajumi
e izpratne par Eiropas Savienibu; demokratija Savieniba
e konstitucionaltiesiskie pamati dalibai Savieniba, ka arT to robezas
e “paklausanas” Savienibas tiestbam, tas robezas
e attiecibas starp EKT un nacionalajam konstitucionalajam tiesam
- Tpasi galgja atbildiba par pamattiesibu aizsardzibu
- Tpasi galgja atbildiba par Savienibas kompetencu robezu ievérosanu
Ipasi atzimé&jamas problémas
e citu dalibvalstu pilsonu pasvaldibu vél&sanu tiesibas
e daliba monetaraja savieniba
e savas valsts pilsonu izdoSana citai dalibvalstij
e EKT ka likumigais tiesnesis
e vel&sanu tiesibu vienlidziba un nevienlidziga vietu sadale Eiropas Parlamenta
e pienakums nemt vera citus valsti, lidzdarbojoties Savienibas institiicijas

I1. Tiesiskais un valsts teoretiskais konteksts und pamati

1. Suveréena konstitucionala valsts

a)

b)

c)

Starptautiski noteikta valsts suverenitate

e valstu tiesiska pasaules sistema

e suverenitate ir valstiskuma tiesiskas sekas, nevis priekSnoteikums

e suverenitate nozimée neierobezotu tiesisku ricibspeju valsts iekSieng, ka arT attieciba uz aru vérstam darbibam
(Tpasi tiesiskas “Var€Sanas” un “Drikstésanas” nodaliSana)

Valsts konstitiicija un tas augstakais juridiskais speks

e bet: valstu konstitficiju nozimes mazinasanas supranacionala integracijas procesa

Valsts konstitucionalas tiesas loma

e Tpasi: konstitucionala tiesa ka konstitlicijas pamatvertibu un pamatideju sargataja

e kongtitucionala tiesa ka tiesiskas valsts pédg&jais garants?

2. Supranacionala integracija

a)
b)

c)

Supranacionala (vairakas valstis aptverosa) publiska vara

Ne valstiska, bet valstij Iidziga jauna Eiropas integracijas organizacijas forma

e "Organizacija sui generis", "Valstu apvieniba“ (" Staatenverbund") vai "Supranacionala savieniba"?
Supranacionalas tiesibas

3. Konstitucionala valsts ka dalibniece supranacionalaja integracija

a)
b)

c)
d)

Valsts pienakums ieverot un izpildit Savienibas tiesibas

Neierobezota valsts suverenitate

e suverenitates nedalamiba

e viennozimiga suverenitates pieskaitiSana dalibvalstim

e neierobezotas suverenitates izpausmes, Ipasi atklati Savienibas tiesibam neatbilstosa likuma un konstitiicijas
normu speka esamiba argja konflikta gadijuma

Valsts galgja atbildiba

Pédgjais lidzeklis: izstaSanas un valstu izslégSana no Savienibas
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Introduction: The sovereign constitutional statein the process of supranational integration

. On the subject of the symposium
1. A European evergreen: constitution and integration

2. Important topics of the constitutional jurisprudence on the participation in the process of integration
o see the distributed overview
a) Fundamental questions
e the basic understanding of the Union; democracy in the Union
e the congtitutional basis and limits of the membership in the Union
e the subjection and the limits of the subjection to the law of the Union
o the relations between the European Court of Justice and the national constitutional courts
- in particular: the ultimate responsibility for the protection of fundamental rights
- in particular: the ultimate control of compliance with the limits of the Union's competencies
b) Specia problems
e the right of foreign citizens of the Union to vote at municipal elections
e the participation in the monetary union
e the extradition of own nationals to other member states
e the European Court of Justice as lawful judge
e the principle of equal elections and the unequal allocation of seats in the European Parliament
e the duty to look after the interests of other institutions of the member state when representing the state in the
Union'sinstitutions

II. Legal and theoretical backgrounds and fundamentals

1. The sovereign constitutional state
a) The sovereignty of the state, given by public international law
e the world order of states
e sovereignty asalegal consequence, not alegal condition of being a state
¢ sovereignty as unlimited legal capacity (to make legally valid acts) within the state and at public international
law (in particular: the state can be legally able to do what it is not allowed to do...)

b) The constitution of the state and its primacy
¢ however: the reduced significance of the national constitutions in the process of European integration
¢) Theroleof the national constitutional courts
e in particular: the congtitutional courts as guardians of the constitutional fundamental values and ideas
e in particular: the congtitutional courts as ultimate guardians of the rule of law?

2. The supranational integration
a) A supranational public power (exercised within a geo-regional jurisdiction that comprises the
territory of several states)
b) A new form of organisation in Europe which is not a state but resembles a state
e "oOrganisation sui generis', " Staatenverbund” ("compound of states') or "supranational union"?
c) A supranationa law

3. The constitutional state as participant in the process of supranational integration
a) Theduty of the state to respect and execute Union law

b) The unaffected sovereignty of the state
e the indivisibility of sovereignty and the unquestionable sovereignty of the member states
o the effects of the state's unaffected sovereignty, in particular the validity of legal and constitutional norms
which openly violate Union law in case of a severe conflict

¢) The ultimate responsibility [Letztverantwortung] of the state
d) The measure of last resort: secession and expulsion of member states

Further reading
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V erfassungsrechtsprechung zwischen Souveranitét und Integration. Positionen der
V erfassungsgerichte zu den Fragen der Mitgliedschaft in der Européischen Union

Freitag, 16. November 2007 (Riga)

Die Verfassungsr echtsprechung des Riigikohus zur Betelligung Estlands
an der europaischen I ntegration

Dr. Julia Laffranque, Universitét Tartu, Richterin am Riigikohus (Tartu)

Thesenpapier

" Du sollst keine anderen Gotter haben neben mir"
das erste Gebot der zehn Gebote aus dem Alten Testament

Einleitung: Rechtliche Grundlagen der Beteiligung Estlands an der européischen
Integration - der Charakter des Erganzungsgesetzes zum Grundgesetz

1. Die Haltung gegeniiber dem Gemeinschaftsrecht: eine Frage der Religion.

1.1. Reservierte Zurtuckhaltung in den Angelegenheiten des Gemeinschaftsrechts: die
Entscheidung der Generalversammlung des Riigikohus vom 19. April 2005 in der

Rechtssache Wahlbliindnisse | |

1.2. AulRerordentliche Europa-Freundlichkeit: das Gutachten des Verfassungssenats des
Riigikohusvom 11. Mai 2006 tber die Einfuhrung des Euroin Estland

2. Die estnischen Richter im Dienst zweier Goétter: Die Verfassung Estlands und das
Gemeinschaftsrecht

21. Das Fehlen der Médglichkeit zur Prufung der Verfassungsmafigkeit der
Veranderungen des priméren Gemeinschaftsrechts

2.2. Die Herausforderungen der Prufung der Gemeinschaftsrechtsmalligkeit des
estnischen Rechts

Zusammenfassung: Verbesser ungsvor schldge



Konstitucionalo tiesu prakse. Cela no suverenitates uz integraciju.
Konstitucionalo tiesu nostaja jautajumos, kas saistiti ar dalibu Eiropas Savieniba

Piektdien, 2007. gada 16. novembrT (Riga)
Igaunijas Valststiesas (Riigikohus) prakse par Igaunijas piedalisanos
Eiropas integracijas procesa

Dr. Julia Laffranque, Tartu Universitate, [gaunijas Valsts tiesas tiesnese (Tartu)

Tezes:

., Tev nebiis citus dievus turét Mand prieksa,
pirmais no Vecas Deribas desmit bausliem

levads: tiesiskais pamats |gaunijas dalibai Eiropas integracijas procesa — Likuma par
Igaunijas pamatlikuma papildinajumiem grozijumu raksturs
1. Attieksme pret Eiropas Kopienu tiesibam: religijas jautajums

1.1. Rezervéta atturéSanas no Eiropas Kopienu jautajumiem: Igaunijas Valsts tiesas
Kopséedes 2005. gada 19. aprila lemums lieta VeleSanu apvienibas I1

1.2. Arkarteji draudziga atticksme pret Eiropu: Igaunijas Valsts tiesas konstitucionalo
tiesibu departamenta 2006. gada 11. maija atzinums par eiro ievieSanu Igaunija

2. lgaunijas tiesneSu kalpoSana divu dievu prieksa: Igaunijas pamatlikuma un Eiropas
Kopienu tiesibu prieksa

2.1. Nespéja parbaudit Eiropas Kopienu primaro tiesibu izmainu atbilstibu Igaunijas
pamatlikumam

2.2. Izaicinajums parbaudit Igaunijas tiesibu atbilstibu Eiropas Kopienu tiesibam

Kopsavilkums: ieteikumi situacijas uzlaboSanai

1 tulkojumu no vacu valodas veicalevaVanaga



Constitutional Jurisprudence between Sovereignty and Integration. Positions of the
constitutional courts on the problems caused by the membership in the European Union

Friday, 16 November 2007 (Riga)

The constitutional jurisprudence of the Riigikohus concer ning the participation of
Estoniain the process of European integration

Dr. Julia Laffranque, University of Tartu, Justice at the Supreme Court of Estonia (Tartu)

Outline

'You shall have no other gods before Me.'
First of the Ten Commandments of the Bible

Introduction: Legal basis of the participation of Estonia in the European integration -
nature of the Constitution of the Republic of Estonia Amendment Act
1. Attitude towar ds the European Community law: a matter of religion

1.1. Cautious modesty in the European Community law issues. judgment of 19 April
2005 of the Supreme Court en banc in Elections Coalitions || case

1.2. Extraordinary Europe friendliness: opinion of 11 May 2006 of the Constitutional
Review Chamber of the Supreme Court about the introduction of euroin Estonia

2. Estonian judges serving two Gods. Estonian Constitution and the European
Community law

2.1. Absence of the possibility to review the constitutionality of the modifications of the
primary law of the European Community

2.2. Challenges of thereview of Community law conformity of the Estonian law

Conclusions: proposalsfor modifications



Konstitutsioonikohtute praktika suverddnsuse ja 16imingu piirimail. Konstitutsioonikohtute
seisukohad Euroopa Liidu litkmelisusest

Reede, 16. november 2007 (Riia)

Riigikohtu praktika Eesti osaluse kohta Euroopa |6imingus

Dr. iur Julia Laffranque, Tartu Ulikooli dotsent, riigikohtunik (Tartu)

Teesid

“"Mina olen Issand, sinu Jumal. Sul ei tohi olla muid jumalaid minu korval."
Esimene kask Piibli kiimnest k&sust

Sissguhatus. Eesti Euroopa |6imingus osalemise digudlik alus — Eesti Vabariigi
Pdhiseaduse taiendamise seaduse olemus
1. Suhtumine Eur oopa tthenduse 6igusesse kui usukisimus

1.1. (Rohutatud) tagasihoidlikkus Euroopa tUhenduse diguse kisimustes: Riigikohtu
tldkogu 19. aprilli 2005. a otsus agas Valimidiidud I

1.2. Erakordne Euroopa sobralikkus: Riigikohtu p6hiseaduslikkuse jarelevalve
kolleegiumi 11. mai 2006. a seisukoht euro kasutuselevotust Eestis

2. Eesti kohtunikud kahe jumala teenistuses. Péhiseadusja Euroopa tthenduse 6igus

2.1.Vdimaluse puudumine Euroopa Uhenduse esmase Giguse pohiseadusele vastavuse
jérelevalveks

2.2. Eesti 6iguse Euroopa Uhenduse digusele vastavuse j ar elevalve véljakutsed

Kokkuvote: parandusettepanekud
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DIE RECHTSPRECHUNG DES CONSEIL CONSTITUTIONNEL ZUR BETEILIGUNG
FRANKREICHS AN DER EUROPAISCHEN INTEGRATION

RODOLPHE LAFFRANQUE

EINLEITUNG

1 DIE RECHTSPRECHUNG DES CONSEIL CONSTITUTIONNEL ZUR VERFASSUNGS
MASSIGKEIT DER EUROPAISCHEN VERTRAGE

1.1. Die vom Consell constitutionnel durchgefiihrte Kontrolle der Verfassungsmassigkeit euro-
paischer Vertrage

1.1.1. Das Verfahren der verfassungsgerichtlichen Kontrolle der européischen Vertrége als volker rechtliche
Vertrage (Art. 54.fr. V.)
1.1.1.1. Das Verfahren kann nicht auf Initiative des Conseil constitutionnel ausgel st werden.
1.1.1.2. Die Kontrolle betrifft Vertrége nur vor ihrem I nkrafttreten.

1.1.2. Die ausnahmsweise Uniberpriifbarkeit der européischen Vertrage.

Hiermit spricht man von , verfassungsrechtlicher Immunitét des acquis communautaire®.

1.2. Der Conseil constitutionnel als Hiiter der nationalen Souver anitét

Art. 3 fr. V. , Die nationale Souverénitat liegt beim Volke, das sie durch seine Vertreter und durch
Volksentscheid austibt” .

1.2.1. Das Verbot der Ratifizierung européischer Vertrdge, die die nationale Souverénitdt Frankreichs
verletzen
1.2.1.1. Souveranitatsheschrankung vs Souveranitatsiibertragung (Entscheidung vom 30. Dez. 1976).
1.2.1.2. Souveranitéatsbeschrankung vs Befugnisiibertragung: Rechtsprechung des Conseil constitution-
nel Uber die ,, wesentlichen Bedingungen der Ausiibung der nationalen Souveranitat® (Entscheidungen
vom 9. April 1992 — Maastricht |, vom 21. Dezember 1997 Uber den Vertrag von Amsterdam und vom
19. November 2004 Uber den Vertragen Uber eine Verfassung fur Europa).

1.2.2. Das Gebot der Verfassungsdnderung, um européische Vertrége mit der Verfassung in Einklang zu
bringen
1.2.2.1. Die vom Conseil constitutionnel geforderten Verfassungsanderungen zur europdischen Inte-
gration
1.2.2.2. Die grenzlose Anpassung der Verfassung an die européische Integration
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2. DIE RECHTSPRECHUNG DES CONSEIL CONSTITUTIONNEL ZUR GELTUNG UND
ANWENDUNG DESEUROPAISCHEN RECHTS

Art. 55 fr. V. , Nach ordnungsgemélier Ratifizierung oder Zustimmung erlangen Vertrége oder Abkom-
men mit ihrer Veroffentlichung hdhere Rechtskraft als Gesetze unter dem Vorbehalt, dass das Abkom-
men oder der Vertrag von der anderen Vertragspartei ebenfalls angewandt wird.”

2.1. Die prinzipielle Verweigerung des Conseil constitutionnel zur Kontrolle der Vereinbarkeit der
Gesetze mit europdischem Recht

2.1.1. Die Selbstzensur des Consell constitutionnel zur Kontrolle der Vereinbarkeit der Gesetze mit volker-
rechtlichen Vertragen
2.1.1.1. Entscheidung vom 15. Jan. 1975 im Fall IVG.

2.1.2. Die Zustandigkeit der ordentlichen Gerichte zur Kontrolle der Vereinbarkeit der Gesetze mit euro-
paischem Gemeinschaftsrecht
2.1.2.1. Die Anerkennung des Vorrangs des europaischen Gemeinschaftsrechts gegentiber nationalen
Gesetzen durch das Kassationsgericht und den Conseil d’ Etat
2.1.2.2. Der vom Kassationsgericht und Conseil d'Etat erklarte Verzicht der Anerkennung des

Vorrangs des europaischen Rechts vor der Verfassung

2.2. Die neue Entwicklung der Rechtsprechung des Conseil constitutionnel zur Geltung und Anwen-
dung des eur opaischen Gemeinschaftsrechts

2.2.1. Vorzeichen in Entscheidungen des Conseil constitutionnel fiir eine Anderung seiner Rechtsprechung
2.2.1.1. Entscheidung vom 18. Dez. 1997.
2.2.1.2. Entscheidung vom 20. Mai 1998.
2.2.1.3. Entscheidung vom 3. April 2003.

2.2.2. Die im 2004 zum ersten Ma bekannt gegebene Stellungnahme des Conseil constitutionnel zur
Verfassungsmaliikeit des sekundéren Gemeinschaftsrechts

2.2.2.1. Entscheidung vom 10. Juni 2004, im Fall ,, Economie numérique”.
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Die Rechtsprechung des Bundesver fassungsgerichts
zur Beteiligung Deutschlands an der eur opéischen Integration

Einfihrung
o das Selbstverstandnis des BV erfG: Weggefahrte oder Antagonist des EUGH?

Grundfragen der Beteiligung an der eur opaischen Integration

1
2.

Fruhe Entscheidungen

Die "Solange I"-Entscheidung von 19741

¢ Solange das Gemeinschaftsrecht keinen von einem Parlament beschlossenen, verbindlichen Grundrechtskatalog
enthdlt, der dem des deutschen Grundgesetzes adaquat ist, schiitzt das BV erfG die Grundrechte des GG, indem es
im Verfahren der konkreten Normenkontrolle Uber die Anwendbarkeit von Gemeinschaftsrecht entscheidet

o Art. 24| GG (heute: 23 | GG) gestattet keine Eingriffe in die Identitét der Verfassung

Die "Solange I1"-Entscheidung von 19862

¢ Solange die Gemeinschaften, insbes. die Rechtsprechung des EUGH, generell einen wirksamen Grundrechtsschutz
gewahrleisten, der dem vom Grundgesetz a's unabdingbar gebotenen im wesentlichen gleichzuachten ist, wird das
BVerfG seine Gerichtsbarkeit Uber die Anwendbarkeit von sekundérem Gemeinschaftsrecht nicht mehr ausiiben
und sind Richtervorlagen unzuldssig.

e EUGH als gesetzlicher Richter

e innerstaatliche Geltung und Anwendungsvorrang des Gemeinschaftsrechts folgen aus dem mit dem Ratifikations-
gesetz zum EWG-V ertrag gegebenen Rechtsanwendungsbefehl

Das Maastricht-Urteil von 19933

o Européische Union als " Saatenverbund"

o demokratische Legitimation zuvorderst durch die Staatsvolker der Mitgliedstaaten Uber die nationalen Parlamente,
erganzend - aber zunehmend - durch das Européi sche Parlament

e Grenzen der Ubertragung von Hoheitsrechten aus Art. 38 GG; subjektives Recht des Biirgers auf politische
Mitwirkung und Einflussnahme aus Art. 38 GG

e BVerfG Uberpruft Rechtsakte der Union auf Wahrung der Kompetenzgrenzen

¢ "Kooperationsverhaltnis' zwischen BVerfG und EUGH beim Grundrechtsschutz
- EuGH schitzt im Einzelfall, BV erfG beschrankt sich auf generelle Gewahrleistung der unabdingbaren Standards
- danach Flut von Literatur zur méglichen Ausgestaltung des "Kooperationsverhaltnisses"

Kein "clash of courts": die Bananenmarkt-Entscheidung von 20004

o Grundrechtsschutz durch BV erfG nur nach Mal3gabe der " Solange |1"-Formel
- verdeckte Korrektur der Maastri cht-Rechtsprechung unter Behauptung der Kontinuitat
- Begriff des "Kooperationsverhaltnisses" nicht mehr verwendet

e quasi-prohibitive Begriindungsanforderungen an Richtervorlagen und V erfassungsbeschwerden gegen Anwendung
von EU-Recht

Die Entscheidung zum Européischen Haftbefehl von 20055

o Gesetzgeber muss Rahmenbeschluss Uber Européi schen Haftbefehl so umsetzen, dass Einschrénkung der Audliefe-
rungsfreiheit (Art. 16 11 GG) verhaltnismaliig bleibt
- Umsetzungsspielrdume in grundrechtsschonender Weise auszufiillen
- Einzelfallabwagung geboten, wenn in Deutschland gehandelt worden, Erfolg aber im Ausland eingetreten ist

e Diein der "Dritten Saule" praktizierte Zusammenarbeit der begrenzten gegenseitigen Anerkennung ohne allge-
meine Harmonisierung der Strafrechtsordnungen ist gerade mit Blick auf den Subsidiaritétsgrundsatz (Art. 23 |
GG) ein Weg, um die nationale I dentitét und Staatlichkeit in einem einheitlichen européi schen Rechtsraum zu
wahren (hierzu entgegengesetzte andere Ansichten der RICHTER BRog und LUBBE-WOLFF)
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BVerfGE 37, 271 = Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (amtliche Sammlung), zitiert nach Band und Seitenzahlen, hier also: 37. Band,
Beginn der zitierten Entscheidung auf S. 271; mit ABWEICHENDER MEINUNG der Richter RuPP, HIRSCH und WAND.

BVerfGE 73, 339.

BVerfGE 89, 155.

BVerfGE 102, 147.

BVerfGE 113, 272; mit unterschiedlich ABWEICHENDEN MEINUNGEN der Richter BROR einerseits und LUBBE-WOLFF und GERHARDT andererseits.




I11. Besondere Problemstellungen

1. 1987: Legitimitét der richterlichen Rechtsfortbildung durch den Européischen Gerichtshof 6
¢ keine Bedenken gegen Rechtsprechung zur unmittelbaren Anwendbarkeit von Richtlinien

2. 1995: Verpflichtung der Bundesregierung zur Verteidigung der Kompetenzen der Bundeslander
in den Gemeinschaftsorganen gegen Eingriffe der Gemeinschaft?

3. 1995: Gleichheit der Wahl und Sitzverteilung im Européi schen Parlament (Kammerbeschluss)
¢ Benachteiligung der Birger der grof3en Mitgliedstaaten entspricht Charakter der Union al's " Staatenverbund"

4. 1998: Euro-Einflhrung kein Verstol3 gegen das Eigentums-Grundrechts

V. Fazit
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Vacijas Federalas Konstitucionalas tiesas (Bundesverfassungsgericht) prakse
par Vacijas piedaliSanos Eiropas integracijas procesa:

levads

¢ Vacijas Federalas Konstitucionalas tiesas (turpmak — Federala Konstitucionala tiesa) paSsaprotamiba: EKT celabiedre
val pretinieks?

Pamatjautajumi par piedaliSanos Eiropas integracija
1. Agriie spriedumi

2. 1974. gada Kamer I spriedums?

o Kameér Kopienas tiesibas nesatur Parlamenta pienemtu pamattiesibu katalogu, kas butu lidzvertigs Vacijas Pamat-
likuma (Grundgesetz) (turpmak — Pamatlikums) pamattiesibu katalogam, Federala Konstitucionala tiesa sarga
Pamatlikuma ietvertas pamattiesibas, lemjot konkrétas normas kontroles procesa par Kopienas tiesibu pieméro-
Sanu

o Pamatlikuma 24. panta pirma dala (tagad — 23.panta pirma dala) nepielauj iejauk$anos Konstitticijas identitaté

3. 1986. gada Kamer II spriedums3
o Kameér Kopienas, it pasi EKT prakse, nodrosina pietiekamu pamattiesibu aizsardzibu, ka to sarga arT Pamat-
likums, Federala Konstitucionala tiesa atteiksies no piekritibas izvert€t Kopienas sekundaro tiesibu piem&rosanas
jautajumus; $adi tiesu pieteikumi konkrétas normu kontroles procesa ietvaros netiks pienemti izskatiSanai
o EKT ka likumigais tiesnesiS
¢ Kopienu tiesibu spéka esamiba nacionalajas tiesibas un piemérojamibas parakums izriet no tiestbu piemérosanas
pavéles (Rechtsanwendungsbefehl), kas noteikta EEKL ratifikacijas likuma

4, 1993. gada Mastrihtas spriedums4

o Eiropas Savieniba ka ,, valstu apvieniba * (Staatenver bund)

o demokratisko legitimitati rada dalibvalstu tautas (Staatsvolker der Mitgliedstaaten) ar nacionalo parlamentu
palidzibu, papildino$i — arvien pieaugosi — arT ar Eiropas Parlamenta palidzibu

o Pamatlikuma 38. panta noteiktas robezas valsts varas nodoSanai; no Pamatlikuma 38. panta izrietosas pilsona sub-
jektivas tiesibas uz politisko lidzdarbibu un ietekmi

o Federala konstitucionala tiesa parbauda, vai Savienibas tiesibu akti ievéro kompetencu robezas

o Federalas konstitucionalas tiesas un EKT,, sadarbibas attiecibas “ (,, Kooperationsverhaltnis®), aizsargajot
pamattiesibas
- EKT aizsarga individuala gadijuma, Federala Konstitucionala tiesa aprobezojas ar neatnemamo standartu vispargju nodro-

$inasanu

- tade] daudz literatiiras par iespgjam veidot $adas ,,sadarbibas attiecibas*

5. Nepastav ,tiesu sadursme* ("clash of courts'): 2000. gada Bananu tirgus spriedums5

o Pamattiesibu aizsardziba Federala konstitucionala tiesa tikai saskana ar Solange II sprieduma izstradato formulu
- slépta korekcija tiesas spriecdumam Mastrihtas lieta, apgalvojot kontinuitati
- jedziens “sadarbibas attiecibas” vairs netiek lietots

o kvazi-aizliedzosas prasibas péc pamatojuma tiesu pieteikumiem un konstitucionalajam stidzibam par ES tiesibu
piemérosanu

6. 2005. gada spriedums par Eiropas apcietinasanas orderié

e likumdev@jam, ievieSot ietvarlemumu par Eiropas apcietinasanas orderi, ir jaievéro sameérigums, ierobezojot
pamattiesibas netikt izdotam (Pamatlikuma 16. panta otra dala)
- ievieSanas ricibas briviba ir jaizmanto pamattiesibu saudzgjosa veida
- individuala gadijuma izverteSana, ja darbiba notikusi Vacija, bet sekas iestajusas arvalstt

o skatoties uz subsidiaritates principu (Pamatlikuma 23. panta pirma dala), “tresaja pilara“ istenota sadarbiba
ierobezota savstarp&ja kriminaltiesibu atziSana bez vispargjas to harmonizacijas, ir cels, lai kopg€ja Eiropas tiesibu
telpa saglabatu nacionalo identitati un valstiskumu (par 3o pretgji viedokli tiesneSiem BROB un LUBBE-WOLFF)

N
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tulkojumu no vacu valodas veica Liga Ziedina

BVerfGE 37, 271 = Vacijas federalas konstitucionalas tiesas spriedumi (oficials apkopojums), citéts péc s€¢juma un lappuses numura, tatad Seit: 37.
s&jums, sakums citetajam sprieduma 271. lpp.; tiesneSu RUPP, HIRSCH un WAND atseviskas domas.

BVerfGE 73, 339.

BVerfGE 89, 155.

BVerfGE 102, 147.

BVerfGE 113, 272; ar atSkirigam tiesnesu atseviskajam domam — no vienas puses tiesneSa BROR, no otras puses tiesneSu LUBBE-WOLFF un GERHARDT
atseviskas domas.




I11. Ipasa problematika

1. 1987: EKT tiesnesu tiesibu talakveidosanas legitimitate?
o nekadu iebildumu pret tiesu praksi tieSas iedarbibas jautajumos

2. 1995: federalas valdibas pienakums aizsargat federalo zemju kompetences Kopienu organos pret
Kopienas iejaukSanos®

3. 1995: velesanu vienlidziba un vietu sadale Eiropas Parlamenta (Palatas lemums)
o lielo dalibvalstu pilsonu diskriming$ana atbilst Savienibas ka ,,valstu apvienibas® (,, Staatenverbund ) raksturam

4. 1998: Eiro ievieSana nerada pamattiesibu uz Ipasumu nepamatotu aizskarumu?

V. Secinajumi
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The Jurisprudence of the Bundesverfassungsgericht (Federal Constitutional Court)
concerning the participation of Germany in the process of European integration

Introduction
e the judicial self-image of the FCC: Companion or antagonist of the ECJ?

Fundamental questions of the participation in the process of European integration
1. Early decisions

2. The"Solangel" decision of 19741
e Aslong as the Community law does not include a binding catal ogue of fundamental rights decided on by a parlia-
ment, which is adequate in comparison with the catal ogue contained in the German Basic Law, the FCC will pro-
tect the fundamental rights in the Basic law by deciding on the applicability of secondary Community law in the
procedure of constitutional review (upon submission by courts)
o Art. 24(1) BL (now: 23(1) BL) does not allow encroachments on the identity of the constitution

3. The"Solange Il" decision of 19862

e Aslong as the Communities, in particular ECJ case law, generally ensure an effective protection of fundamental
rights which is to be regarded as substantially equivalent to the level of protection required by the Basic Law as an
inalienable minimum, the FCC will no longer exercise its jurisdiction to decide on the applicability of secondary
Community law, and submissions by the courts are not admissable

e ECJ aslawful judge

o the validity of Community law within the state and hte primacy of application of Community law follow from the
order to apply supranational law [ Rechtsanwendungsbefehl], which was given with the law which ratifies the
EEC Treaty

4. The Maastricht judgement of 19933

o the European Union as a " Staatenverbund" ["association of states'/compound of states’]

e democratic legitimation is provided primarily by the peoples of the member states through the national parlia-
ments, and only in addition - but more and more - by the European Parliament

e art. 38 BL limits the transfer of competenciesto the Union and grants the citizen a subjective right to political
participation and influence

o the FCC will contral if the legal acts of the Union comply with the limits of its competencies

o fundamental rights will be protected in a"relationship of cooperation” ("Kooperationsverhaltnis') between
the FCC and the ECJ
- ECJ provides for protection in the individual case, FCC confinesitself to generally guarantee the imperative standards
- this passage caused aflood of literature on the possible organisation of the "relationship of cooperation”

5. No "clash of courts': the Banana Market decision of 20004

o protection of fundamental rights by the FCC only according to the "Solange 11" formula
- disguised correction of the statements in the Maastricht judgment while pretending continuity
- notion of "relationship of cooperation” ("Kooperationsverhdtnis') is not applied any more

e virtually prohibitive demands for constitutional complaints and submissions by courts against the application of
EU law

6. The European Arrest Warrant decision of 20055

e Thelegidator has to implement the Framework Decision on the European arrest warrant in such away that the
restriction of the freedom from extradition (art. 16(2) BL) is proportionate.
- the latitude as concerns incorporation into national law that the Framework Decision leaves must be used in amanner that is

considerate with the fundamental rights

- specific balancing of interestsis necessary, if the act has been committed in Germany but the result has occurred abroad

e The cooperation practiced in the "Third Pillar" in the shape of limited mutual recognition isaway of preserving
national identity and statehood in a single European judicial area, which is considerate in terms of subsidiarity
(Article 23(1) BL) (see aso contrary dissenting opinions of justices BRog and L UBBE-WOLFF)
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BVerfGE 37, 271 = Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (decisions of the Federal Constitutional Court, official reports), quoted by indi-
cating the volume and the pager number, here: 37" volume, beginning of the quoted decision at page 271. With DISSENTING VOTE of justices Rupp,
HIRscH and WAND.

BVerfGE 73, 339.

BVerfGE 89, 155.

BVerfGE 102, 147.

BVerfGE 113, 272; with contrary DISSENTING VOTES of justice BROR and of justices LUBBE-WOLFF and GERHARDT.




I11. Special problems

1. 1987: Thelegitimity of the development of Community law by the European Court of Justicesé
© no objections against the jurisprudence on the direct applicability of directives

2. 1995: The obligation of the Federal Government to defend the competencies of the German Lander in
the institutions of the Community against encroachments of the Community?

3. 1995: The principle of equal elections and the allocation of seats in the European Parliament
(chamber decision)
o discrimination against citizens of large member states corresponds with nature of the Union as a " Staatenverbund”

4. 1998: The introduction of the Euro does not violate the basic right of propertys

V. Conclusion

Further reading

Brohmer, Jurgen: Das Bundesverfassungsgericht und sein Verhdltnis zum Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften,
www.j ura.uni-saarland.de/projekte/Bibliothek/text.php?id=34 (Saarbriicker Bibliothek)
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Dr. Piotr Czarny
Jagiellonen-Universitdt Krakau (Polen)

»Die Rechtsprechung des Trybunal Konstytucyjny
zur Beteiligung Polens an der europaischen Integration*
(THESEN)

1. Die Vefassung Polens von 1997 war das erste Grundgesetz in den mittel-
osteuropéi schen Staaten, das die Probleme des EU-Beitritts unmittelbar erwahnte. Die Verfas-
sungsbestimmungen betreffen das Ratifikationsverfahren des Beitrittsvertrages und den Platz
der EU-Rechtsakte in der innenstaatlichen Rechtsordnung. Trotzdem hat die Mitgliedschaft
Polensin der EU sehr viele verfassungsrechtlichen Fragen ausgel Ost.

2. Das Trybunal Konstytucyjny (Verfassungsgericht) hat sich schon in fiinf Entschei-
dungen mit Problemen der européischen Integration beschéftigt. Drei Urteile davon betreffen
grundsétzliche innenstaatliche Aspekte der Mitgliedschaft, namlich das Ratifikationsreferen-
dum, die Zusammenarbeit zwischen der Regierung und den beiden Kammern des Parlaments

in Europa-Angelegenheiten und die Wahlen zum Europai schen Parlament.

3. Grundlegende Bedeutung hat das Urteil vom 11. Mai 2005, in dem die Vereinbar-
keit des Beitrittsvertrages (mit Zusatzprotokollen) mit der polnischen Verfassung festgestellt
wurde. Diese Entscheidung ist fiir die Zukunft besonders wichtig, weil sie vom Plenum des
Gerichts (ohne Sondervoten) angenommen wurde; sie ist also fiir die Spruchkorper des

V erfassungsgerichts bindend.

4. Nach der Meinung des polnischen Verfassungsgerichts ist die EU eine inter-
nationale (und keine supranationale) Organisation. Die Mitgliedstaaten bleiben souverane
Rechtssubjekte. Aus den Prinzipien der Oberherrschaft des Volkes und des Vorranges der
Verfassung folgt, dass die zuldssige ,,iibergesetzliche” Geltung des von der EU als internatio-
naler Organisation geschaffenen Rechts den VVorrang der Verfassung nicht in Frage stellt.



5. Das Verfassungsgericht hat die Moglichkeit einer Kollision zwischen der Verfas-
sung und dem EU-Recht gesehen. Obwohl die EU eine internationale Organisation ist, soll
ein potenzieller Widerspruch nicht nach den herkémmlichen Regeln (besonders jenen
Konzeptionen, die die Beziehungen zwischen staatlichem Recht und Volkerrecht regeln)
gel6st werden. Falls die Kollision nicht im Wege der ,, EU-Rechts-freundlichen* Auslegung
der Verfassung geklat werden kann, bleibt die Letztentscheidung dem polnischen
Verfassunggeber vorbehalten. Er darf die Verfassung entsprechend éndern. Wenn dies nicht
passiert, kommen Bemiihungen in Frage, das EU-Recht zu éndern, oder (im aul3ersten Fall)

die Kiindigung des Beitrittsvertrages.

6. Im zweiten fiir die Integration wichtigen Urteil hat das polnische Verfassungs-
gericht festgestellt, dass die Vorschriften der Strafprozessordnung, die EU-Richtlinien umset-
zen, verfassungswidrig sind, soweit sie die Auslieferung polnischer Biirger zulassen. Nach
dem Gericht war diese Regelung mit dem Wortlaut der Verfassung und einem gewissen
Mindestmald des verfassungsrechtlichen Schutzes der polnischen Biirger unvereinbar. Das
Verfassungsgericht hat aber das Inkrafttreten der Entscheidung so lange wie moglich verscho-
ben. Inzwischen wurde eine entsprechende V erfassungsdnderung angenommen. Das war ein
Paradebeispiel fiir die Losung einer Kollision durch die Anpassung des Verfassungsrechts an
das EU-Recht.

7. Die Rechtsprechung des polnischen V erfassungsgerichts in Angelegenheiten der EU
ist nicht originell. Sie ist stark von auslandischen Meinungen und Konzeptionen beeinflusst.
Im Urteil vom 11. Mai 2005 hat das polnische Verfassungsgericht sogar ausdriicklich auf die
Ausfiihrungen des deutschen Bundesverfassungsgerichts und des dénischen Obersten Gerichts
verwiesen. Man kann allgemein sagen, dass das polnische Verfassungsgericht zum Kreis
jener Gerichte in den EU-Mitgliedstaaten gehdrt, die sehr stark den Vorrang der staatlichen
Verfassung vor dem EU-Recht hervorheben.



Dr. Piotr Czarny
Uniwersytet Jagiellonski Krakova (Polija)

., Polijas Konstitucionala tribunala (Trybunat Konstytucyjny) prakse
par Polijas piedaliSanos Eiropas integracijas procesa*

(TEZES)

1. 1997. gada Polijas konstitiicija bija pirmais pamatlikums Vidusaustrumeiropas valstis, kas
nepastarpinati runaja par problémam, iestajoties Eiropas Savieniba. Konstitlicijas normas skar
pievienoSanas liguma ratifikacijas procesu un ES tiesibu aktu vietu nacionalaja tiesibu

sist€éma. Bez tam Polijas daliba ES radija loti daudzas konstitucionali tiesiskas problémas.

2. Konstitucionalais tribunals jau piecos nolémumos risinajis Eiropas integracijas problémas.
Tr1s spriedumi skar principialus nacionalus dalibas aspektus, proti, ratificéjoSo referendumu,
valdibas un abu parlamenta palatu sadarbibu, risinot Eiropas jautajumus, ka art Eiropas Parla-

menta vélésanas.

3. Bitiska nozime ir 2005. gada 11. maija spriedumam, ar kuru tika konstatéta pievienoSanas
liguma (ar papildus protokoliem) savienojamiba ar Polijas konstiticiju. Sis nolémums ir Tpasi
nozimigs nakotnei, jo to pienéma tiesas kopséde (bez tiesnesu atseviskdm domam); tadgjadi

tas ir saistoss konstitucionalas tiesas organiem.

4. Saskana ar Polijas Konstitucionala tribunala viedokli ES ir starptautiska (nevis parnacio-
nala) organizacija. Dalibvalstis saglaba savu ka tiesibu subjektu suverenitati. No tautas ka
augstaka varas nes€ja un konstitlicijas augstaka juridiska speka principiem izriet, ka ES ka
starptautiskas organizacijas radito tiesibu pielaujama ,,likumiem pari stavosa” speka esamiba

neapSauba konstitlicijas augstako juridisko speku.

5. Konstitucionalais tribunals saskatija konstitticijas un ES tiesibu kolizijas iesp&jamibu. Kaut
gan ES ir starptautiska organizacija, potencialas pretrunas nav risinamas ar parastajam meto-
dém (it 1pasi ar koncepcijam, kas regul€ attiecibas starp nacionalajam un starptautiskajam

tiesibam). Ja koliziju nevar atrisinat, ,,ES tiesibam draudzigi” iztulkojot konstitticiju, izSkiroSo



lémumu pienem Polijas likumdevgjs ar konstitlicijas izdo$anas tiesibam. Tas attiecigi drikst
grozit konstitliciju. Ja tas nenotiek, atliek censties izmaintt ES tiesibas vai (arkartas gadijuma)

vienpusgji lauzt pievienosanas ligumu.

6. Otra integracijai svariga sprieduma Polijas Konstitucionalais tribunals konstat&ja, ka krimi-
nalprocesa likuma normas, kas ievie§ ES direktivas, ir antikonstitucionalas, kad tiek pielauta
Polijas pilsonu izdoSana. Saskana ar tribunala viedokli §T norma nav savienojama ar konsti-
tiicijas tekstu un Polijas pilsonu konstitucionali tiesiskas aizsardzibas zinamu minimalo
standartu. Tac¢u Konstitucionalais tribunals atlika nolémuma stasanos spéka. Pa So laiku tika
attiecigi grozita konstiticija. Tas ir lielisks piemérs, ka risinat kolizijas, konstitucionalas

tiesibas saskanojot ar ES tiestbam.

7. Polijas Konstitucionala tribunala prakse ES jautagjumos nav originala. To spécigi ietekmé
arvalstu viedokli un koncepcijas. 2005. gada 11. maija sprieduma Polijas Konstitucionalais
tribunals izteikti noradija uz Vacijas Federalas Konstitucionalas tiesas un Danijas Augstakas
tiesas viedokliem. Visparinot varam apgalvot, ka Polijas Konstitucionala tribunals ir no tam
ES dalibvalstu tiesam, kas loti sp&cigi uzsver nacionalas konstitiicijas augstako juridisko

speku par ES tiestbam.*

! No vacu valodas tulkoja Laila Niedre
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Prof. Dr. Thomas Schmitz

Verfassungsr echtsprechung zwischen Souver anitat und I ntegration
- Vertrage und Verfassungen -

|. Europdische Union

Vertrag Uber die Europaische Union

Artikel 6

(1) Die Union beruht auf den Grundsdtzen der Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit; diese Grundsédtze sind alen Mitgliedstaaten
gemeinsam.

(2) Die Union achtet die Grundrechte, wie sie in der am 4. November 1950 in Rom unterzeichneten
Européischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten gewahrleistet sind und
wie se sich aus den gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten as allgemeine
Grundsétze des Gemeinschaftsrechts ergeben.

(3) Die Union achtet die nationale Identitét ihrer Mitgliedstaaten.
4 ...

Vertrag Uber eine Verfassung fir Europa (nicht in Kraft getreten)

Artikel 1-6 - Das Unionsrecht

Die Verfassung und das von den Organen der Union in Auslbung der der Union Ubertragenen Zustén-
digkeiten gesetzte Recht haben Vorrang vor dem Recht der Mitgliedstaaten.

Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaften

Artikel 5

Die Gemeinschaft wird innerhalb der Grenzen der ihr in diesem Vertrag zugewiesenen Befugnisse und
gesetzten Ziele tétig.

Die Malinahmen der Gemeinschaft gehen nicht Uber das fir die Erreichung der Ziele dieses Vertrags
erforderliche Mal3 hinaus.

Artikel 10

Die Mitgliedstaaten treffen alle geeigneten Mal3nahmen allgemeiner oder besonderer Art zur Erfullung
der Verpflichtungen, die sich aus diesem Vertrag oder aus Handlungen der Organe der Gemeinschaft
ergeben. Sie erleichtern dieser die Erfullung ihrer Aufgabe.

Sie unterlassen alle Mal3nahmen, welche die Verwirklichung der Ziele dieses Vertrags geféhrden konn-
ten.
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Artikel 220

Der Gerichtshof und das Gericht erster Instanz sichern im Rahmen ihrer jeweiligen Zusténdigkeiten die
Wahrung des Rechts bei der Auslegung und Anwendung dieses Vertrags.

Artikel 234
Der Gerichtshof entscheidet im Wege der V orabentscheidung
a) Uber die Auslegung dieses Vertrags,
b) Uber die Glltigkeit und die Auslegung der Handlungen der Organe der Gemeinschaft und der EZB,

c) Uber die Audegung der Satzungen der durch den Rat geschaffenen Einrichtungen, soweit diese
Satzungen dies vorsehen.

Wird eine derartige Frage einem Gericht eines Mitgliedstaats gestellt und halt dieses Gericht eine Ent-
scheidung dartiber zum Erlass seines Urteils fur erforderlich, so kann es diese Frage dem Gerichtshof
zur Entscheidung vorlegen.

Wird eine derartige Frage in einem schwebenden Verfahren bei einem einzel staatlichen Gericht gestellt,
dessen Entscheidungen selbst nicht mehr mit Rechtsmitteln des innerstaatlichen Rechts angefochten
werden kénnen, so it dieses Gericht zur Anrufung des Gerichtshofes verpflichtet.

Artikel 249

Zur Erfullung ihrer Aufgaben und nach Malgabe dieses Vertrags erlassen das Européische Parlament
und der Rat gemeinsam, der Rat und die Kommission Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen,
sprechen Empfehlungen aus oder geben Stellungnahmen ab.

Die Verordnung hat allgemeine Geltung. Sieist in alen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in
jedem Mitgliedstaat.

Die Richtlinie ist fur jeden Mitgliedstaat, an den sie gerichtet wird, hinsichtlich des zu erreichenden
Ziels verbindlich, Uberlésst jedoch den innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form und der Mittel.

Die Entscheidung ist in alen ihren Teilen fir digjenigen verbindlich, die sie bezeichnet.



II. Republik Estland:

Erganzungsgesetz zum Grundgesetz fur die Republik Estland vom 14.09.2003
(Volksabstimmung), in Kraft getreten am 06.01.2004

Eesti Vabariigi pdhiseaduse téiendamise seadus, vastu voetud rahvahaal etusel 14. septembril 2003,
joustunud 6. jaanuaril 2004

§1
Estland kann ausgehend von den Grundprinzipien des Grundgesetzes fir die Republik Estland der Euro-
péi schen Union angehdren.

Eesti voib kuuluda Euroopa Liitu, |&htudes Eesti Vabariigi pohiseaduse al uspohi motetest.

§2
Wahrend der Mitgliedschaft Estlands in der Européischen Union wird das Grundgesetz fir die Republik
Estland unter Berticksichtigung der sich aus dem Beitrittsvertrag ergebenden Rechte und Pflichten ange-
wendet.

Eesti kuulumisel Euroopa Liitu kohaldatakse Eesti Vabariigi phiseadust, arvestades liitumislepingust
tulenevaid Gigusi ja kohustusi.

Grundgesetz fur die Republik Estland vom 28.06.1992 (Volksabstimmung), in Kraft getreten am
03.07.1993, bisher dreimal geandert

Eesti Vabariigi p6hiseadus, vastu vBetud rahvahaaletusel 28. juunil 1992, jdustunud 3. juulil 1992,
muudetud kolmel korral

§10

Die im vorliegenden Kapitel [Kapitel 11 Grundrechte, Freiheiten und Pflichten] aufgefiinrten Rechte, Freiheiten
und Pflichten schlief3en keine anderen Rechte, Freiheiten oder Pflichten aus, die sich aus dem Sinn des
Grundgesetzes ergeben oder damit im Einklang stehen sowie den Grundsétzen der Menschenwirde und
des sozialen und demokrati schen Rechtsstaates entsprechen.

K&esolevas peatllkis [Il peatiikk pdhidigused, vabadused ja kohustused] loetletud dGigused, vabadused ja
kohustused e valista muid Gigusi, vabadusi ega kohustusi, mis tulenevad pohiseaduse mattest vGi on
sellega kooskdlas ja vastavad inimvaarikuse ning sotsiaal se ja demokraatliku digusriigi pohimétetele.

§48 Absatz1/Lg. 1

Jeder hat das Recht, sich zu Nichtertragsgesellschaften und -verbanden zusammenzuschliessen. Parteien
durfen nur estnische Staatsangehdrige angehdren.

Igatihel on Gigus koonduda mittetulundusiihingutesse ja -liitudesse. Erakondadesse vdivad kuuluda
ainult Eesti kodanikud.

§111

Die Estnische Bank hat das alleinige Recht zur Emission estnischen Geldes. Die Estnische Bank ordnet
den Geldumlauf und steht ein fur die Stabilitét der Staatswahrung.

Eesti raha emissiooni ainudigus on Eesti Pangal. Eesti Pank korraldab raharinglust ja seisab hea riigi
vaaringu stabiilsuse eest.

1 Nach Zusammenstellung von Julia Laffranque.






[11.Republik Lettland

Verfassung der Republik Lettland vom 15.02.1922

Artikel 1
Lettland ist eine unabhéngige demokratische Republik.

Latvija ir neatkariga demokratiska republika.

Artikel 2
Die souverdane Gewalt des Staates L ettland gehort dem lettischen Volke

Latvijas valsts suverend vara pieder Latvijas tautai.

Artikel 68 Absatz 2

Upon entering into international agreements, Latvia, with the purpose of strengthening democracy, may
delegate a part of its State institution competencies to international institutions. The Saeima may ratify
international agreements in which a part of State institution competencies are delegated to international
ingtitutions in sittings in which at least two-thirds of the members of the Saeima participate, and a two-
thirds magjority vote of the members present is necessary for ratification.

Sledzot starptautiskus ligumus, Latvija nolitkd@ stiprinat demokratiju var deleget starptautiskam
institiicijam daJu no valsts institiuciju kompetences. Starptautiskus ligumus, kuros starptautiskam
institiicijam tiek delegéta dala no valsts institiiciju kompetences, Saeima var apstiprinat sédes, kuras
piedalas vismaz divas tresdalas Saeimas loceklu, un apstiprinasanai nepieciesams divu tresdalu
klatesoso deputatu balsu vairakums

Artikel 115

Der Staat schiitzt das Recht einesjeden, in einer intakten Umwelt zu leben, indem er Informationen tber
den Zustand der Umwelt bereitstellt und die Erhaltung und Verbesserung der Umwelt fordert.

Valsts aizsargd ikviena tiesibas dzivot labvéliga vide, sniedzot zinas par vides stavokli un ripéjoties par
tas saglabasanu un uzlabosanu.






V. Franzosische Republik

Verfassung der Franzosischen Republik vom 04.10.1958

Praambel

Das franzosische Volk verkiindet feierlich seine Verbundenheit mit den Menschenrechten und mit den
Grundsétzen der nationalen Souveranitét, wie sie in der Erklarung von 1789 niedergelegt und durch die
Préambel der Verfassung von 1946 bestdtigt und erganzt wurden, (Verfassungsgesetz Nr. 2005-205 vom
01.03.2005) sowie mit den in der Umwelt-Charta von 2004 niedergel egten Rechten und Pflichten.

Siehe dazu Artikel 3 der Erklirung der Menschen- und Biirgerrechte vom 26.08.1789: Der Ursprung aller Souve-
ranitét liegt wesenshaft in der Nation. Keine Korperschaft und kein einzelner darf eine Gewalt austiben, die nicht
ausdrtcklich von ihr ausgeht.

Artikel 3

Die nationale Souveranitét liegt beim Volke, das sie durch seine Vertreter und durch Volksentscheid
austibt.

Wahlberechtigt sind nach Mal3gabe der Gesetze ale volljahrigen franzésischen Staatsangehorigen
beiderlei Geschlechtes, dieim Besitz ihrer birgerlichen und staatsbirgerlichen Rechte sind.

Artikel 55

Bel ordnungsgemalder Ratifizierung oder Zustimmung gehen Vertréage oder Abkommen mit ihrer Ver-
offentlichung den Gesetzen vor, vorbehaltlich der jeweiligen Anwendung des Abkommens oder des
Vertrages durch die andere Partei.

Titel XV: Uber die Europaischen Gemeinschaften und die Européische Union

Artikel 88-1

Die Republik wirkt an den Européi schen Gemeinschaften und der Européi schen Union mit,die aus Staa-
ten gebildet sind, die sich gemal3 den Grindungsvertragen frel entschlossen haben, einige ihrer Kompe-
tenzen gemeinsam auszuiben.

(Verfassungsgesetz Nr. 2005-204 vom 01.03.2005) Sie kann an der Européischen Union nach Mal3gabe des am
29. Oktober 2004 unterzeichneten Vertrages tber eine Verfassung fur Europa mitwirken.

Artikel 88-2
(Verfassungsgesetz Nr. 99-49 vom 25.01.1999)
Unter dem Vorbehalt der Gegenseitigkeit und gemél3 den Bestimmungen des am 7. Februar 1992 unter-
zeichneten Vertrages Uber die Européische Union, stimmt Frankreich der Ubertragung der zur Errich-
tung der européischen Wirtschafts- und Wahrungsunion erforderlichen Kompetenzen zu.

Unter dem gleichen Vorbehalt und gemai? den Bestimmungen des Vertrages zur Grindung der Européi-
schen Gemeinschaft, in der Fassung des am 2. Oktober 1997 unterzeichneten Vertrages, kdnnen die zur
Festlegung der Vorschriften Gber den freien Personenverkehr und die damit verbundenen Bereiche erfor-
derlichen Kompetenzen Ubertragen werden.

(Verfassungsgesetz Nr. 2003-267 vom 25.03.2003) Das Gesetz bestimmt die Regeln betreffend den européischen
Haftbefehl in Anwendung der Rechtsakte, die auf Grundlage des Vertrages tber die Européische Union
ergangen sind.
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Artikel 88-3

Unter dem Vorbehalt der Gegenseitigkeit und gemal3 den Bestimmungen des am 7. Februar 1992 unter-
zeichneten Vertrages Uber die Européische Union, kann das aktive und passive Wahlrecht bei Kommu-
nalwahlen ausschliefdlich Unionsbirgern mit Wohnsitz in Frankreich gewahrt werden. Diese Birger dir-
fen weder das Amt eines Burgermeisters oder eines Beigeordneten austiben, noch an der Ernennung der
Wahiméanner zum Senat oder an der Wahl der Senatoren teilnehmen. Das Nahere zur Anwendung dieses
Artikels regelt ein von beiden Kammern in derselben Fassung beschlossenes verfassungsausfihrendes
Gesetz.

Artikel 88-4
(Verfassungsgesetz Nr. 99-49 vom 25.01.1999)
Die Regierung legt der Nationalversammlung und dem Senat Entwirfe und Vorschlage fur Akte der
Européischen Gemeinschaften und der Européischen Union, die Bestimmungen gesetzlicher Art enthal-
ten, unmittelbar nach deren Ubermittlung an den Rat der Européischen Union vor. Sie kann ihnen auch
die sonstigen Entwirfe und Vorschlage fur Akte sowie jegliches Dokument von einer Institution der
Européischen Union vorlegen.

Nach ndheren Bestimmungen der Geschéftsordnungen beider Kammern kdnnen Entschlief3ungen tber
die im vorstehenden Absatz genannten Entwirfe, Vorschldge oder Dokumente, gegebenenfalls auch
aulRerhalb der Sitzungsperioden, gefald werden.

Artikel 88-5
(Verfassungsgesetz Nr. 2005-204 vom 01.03.2005)
Jeder Gesetzesentwurf, der zur Ratifizierung eines Vertrages tber den Beitritt eines Staates zur Européi-
schen Union und zu den Européischen Gemeinschaften erméchtigt, wird vom Prasidenten der Republik
zum Volksentscheid gebracht.
[Artikel 88-5 in der bis zum Inkrafttreten des V ertrages Uber eine Verfassung fir Europa giiltigen Fassung findet keine Anwen-

dung auf die Beitritte, die im Anschluss an eine Regierungskonferenz erfolgen, deren Einberufung der Européische Rat vor dem
1. Juli 2004 beschlossen hat.]



V. Bundesrepublik Deutschland

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland vom 23.05.1949

Artikel 14 Absatz 1

Das Eigentum und das Erbrecht werden gewahrleistet. Inhalt und Schranken werden durch die Gesetze
bestimmt.

Artikel 16 Absatz 2

Kein Deutscher darf an das Ausland ausgeliefert werden. Durch Gesetz kann eine abweichende Rege-
lung fir Audieferungen an einen Mitgliedstaat der Européischen Union oder an einen internationalen
Gerichtshof getroffen werden, soweit rechtsstaatliche Grundsétze gewahrt sind.

Artikel 23 Absatz 1

Zur Verwirklichung eines vereinten Europas wirkt die Bundesrepublik Deutschland bei der Entwicklung
der Européischen Union mit, die demokratischen, rechtsstaatlichen, sozialen und foderativen Grund-
sétzen und dem Grundsatz der Subsidiaritét verpflichtet ist und einen diesem Grundgesetz im wesent-
lichen vergleichbaren Grundrechtsschutz gewahrleistet. Der Bund kann hierzu durch Gesetz mit Zustim-
mung des Bundesrates Hoheitsrechte Ubertragen. Fir die Begriindung der Européischen Union sowie fir
Anderungen ihrer vertraglichen Grundlagen und vergleichbare Regelungen, durch die dieses Grund-
gesetz seinem Inhalt nach gedndert oder erganzt wird oder solche Anderungen oder Ergdnzungen
ermoglicht werden, gilt Artikel 79 Abs. 2 und 3.

Art. 38 Absatz 1

Die Abgeordneten des Deutschen Bundestages werden in algemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und
geheimer Wahl gewahlt. ...

Artikel 93 Absatz 1
Das Bundesverfassungsgericht entscheidet:

4a. Uber Verfassungsbeschwerden, die von jedermann mit der Behauptung erhoben werden konnen,
durch die 6ffentliche Gewalt in e nem seiner Grundrechte oder in einem seiner in Artikel 20 Abs. 4,
33, 38, 101, 103 und 104 enthatenen Rechte verletzt zu sein;

Artikel 100 Absatz 1

Halt ein Gericht ein Gesetz, auf dessen Gultigkeit es bei der Entscheidung ankommt, fir verfassungs-
widrig, so ist das Verfahren auszusetzen und, ... wenn es sich um die Verletzung dieses Grundgesetzes
handelt, die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes einzuholen. Dies gilt auch, wenn es sich um
die Verletzung dieses Grundgesetzes durch Landesrecht oder um die Unvereinbarkeit eines Landes-
gesetzes mit einem Bundesgesetze handelt.
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VI.Republik Polenz

Verfassung der Republik Polen vom 02.04.1997

Artikel 55

(1) Die Extradition [Audlieferung] eines polnischen Burgers ist mit Ausnahme der in Abs. 2 und 3
beschriebenen Félle verboten.

(2) Die Extradition eines polnischen Biirgers kann auf Antrag eines anderen Staates oder internatio-
nalen Gerichtsorgans erfolgen, soweit sich eine solche Méglichkeit aus einem von der Republik Polen
ratifizierten internationalen Abkommen bzw. Gesetz ergibt, das eine Umsetzung des von einer inter-
nationalen Organisation, deren Mitglied die Republik Polen ist, geschaffenen Rechtes darstelit, voraus-
gesetzt, dass die den Extraditionsantrag betreffende Tat

1. auferhalb des Gebietes der Republik Polen begangen wurde und

2. eine Straftat gemdfs dem Recht der Republik Polen war oder eine solche gewesen widre,
falls sie auf dem Gebiet der Republik Polen begangen worden widre, und zwar sowohl zum Zeit-
punkt der Straftatbegehung als auch zum Zeitpunkt der Antragstellung.

(3) Eine Extradition, die auf Antrag eines internationalen Gerichtsorgans erfolgen soll, das auf der
Grundlage eines von der Republik Polen ratifizierten internationalen Abkommens ins Leben gerufen
wurde, bedarf nicht der Erfullung der in Abs. 2, Ziffer 1 und 2 genannten Bedingungen, soweit es sich
um einen der Gerichtsbarkeit dieses Organs unterliegenden Volkermord, ein Verbrechen gegen die
Menschheit, ein Kriegsverbrechen oder eine aggressive Straftat handelt.

(4) Die Extradition ist untersagt, wenn sie eine Person betrifft, die der Begehung einer gewaltlosen
Straftat aus politischen Griinden verdachtigt wird, oder wenn sie birgerliche Freiheiten und Menschen-
rechte verletzen wirde.

(5) Uber die Zul&ssigkeit der Extradition entscheidet das Gericht.

Artikel 62

(1) Der polnische Staatsbiirger hat das Recht an einer V olksabstimmung teilzunehmen sowie den Prési-
denten der Republik Polen, Abgeordnete, Senatoren und Vertreter der Organe der ortlichen Selbst-
verwaltung zu wdhlen, wenn er spatestens am Abstimmungstag das achtzehnte L ebeng ahr vollendet hat.

Artikel 79

(1) Gemal3 den durch Gesetz geregelten Grundsétzen hat jedermann dessen verfassungsmaldige Freihel-
ten oder Rechte verletzt worden sind, das Recht, Beschwerde beim V erfassungsgerichtshof einzulegen
und die Verfassungsmalligkeit eines Gesetzes oder eines anderen normativen Aktes priifen zu lassen, auf
dessen Grundlage ein Gericht oder ein Organ der Offentlichen Verwaltung endguiltig tUber seine in der
Verfassung bestimmten Freiheiten, Rechte oder Pflichten entschieden hat.

Artikel 90

(1) Aufgrund eines vilkerrechtlichen Vertrages kann die Republik Polen einer internationalen Organi-
sation oder einem internationalen Organ die Kompetenz von Organen der staatlichen Gewalt in
bestimmyen Angelegenheiten iibertragen.

(2) Das Zustimmungsgesetz zu einem volkerrechtlichen Vertrag im Sinne des Abs. 1 wird vom Sefm mit
einer Mehrheit von zwel Dritteln der Stimmen in Anwesenheit von mindestens der Halfte der gesetz-
lichen Abgeordnetenzahl und vom Senat mit der Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen in Anwesen-
heit von mindestens der Ha fte der gesetzlichen Zahl der Senatoren angenommen.

(3) Die Zustimmung zur Ratifizierung eines solchen Vertrages kann auch in einer Volksabstimmung
gemal3 Art. 125 beschlossen werden.

2 Nach Zusammenstellung von Piotr Czarny.
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(4) Ein Beschlul Gber die Weise, in welcher der Ratifizierung zugestimmt werden soll, wird vom Sejm
mit absoluter Mehrheit der Stimmen in Anwesenheit von mindestens der Hélfte der gesetzlichen
Abgeordnetenzahl angenommen.

Artikel 91

(1) Nachdem ein ratifizierter volkerrechtlicher Vertrag im Gesetzblatt der Republik Polen verdffentlicht
worden ist, bildet er einen Teil der innenstaatlichen Rechtsordnung und wird unmittelbar angewandt, es
sei denn seine Anwendung setzt die V erabschiedung eines Gesetzes voraus.

(2) Der volkerrechtliche Vertrag, dessen Ratifizierung ein Zustimmungsgesetz vorausgegangen ist, hat
den Vorrang einem Gesetz gegeniiber, falls das Gesetz mit dem Vertrag unvereinbar ist.

(3) Das von einer internationalen Organisation hervorgebrachte Recht wird unmittelbar angewandt und
hat im Fall der Unvereinbarkeit mit dem Gesetz den Vorrang, wenn es sich so aus einem von der Repu-
blik Polen ratifizierten Vertrag, durch den eine internationale Organisation gebildet wird, ergibt.

Artikel 227

(1) Die Polnische Nationalbank ist die zentrale Staatsbank. Ausschlieflich ihr steht das Recht zu, Geld
auszugeben sowie die Geldpolitik zu bestimmen und durchzufiihren. Die Polnische Nationalbank ist fur
den Wert des polnischen Geldes verantwortlich.

Prof. Dr. Thomas Schmitz, DAAD-Langzeitdozent an der Juristischen Fakultét der Universitét Lettlands, Baltisch-Deutsches Hoch-
schulkontor, www.lanet.lv/~tschmitl, E-mail tschmitl@gwdg.de.
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Constitutional Jurisprudence between Sovereignty and Integration
- Treatiesand Constitutions -

|. European Union

Treaty on European Union

Article6

(1) The Union is founded on the principles of liberty, democracy, respect for human rights and funda-
mental freedoms, and the rule of law, principles which are common to the Member States.

(2) The Union shal respect fundamental rights, as guaranteed by the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms signed in Rome on 4 November 1950 and as
they result from the constitutional traditions common to the Member States, as general principles of
Community law.

(3) The Union shall respect the national identities of its Member States.
4 ...

Treaty establishing a Constitution for Europe (did not enter into force)

Articlel-6 - Union law

The Congtitution and law adopted by the institutions of the Union in exercising competences conferred
on it shall have primacy over the law of the Member States.

Treaty Establishing the European Community

Article5

The Community shall act within the limits of the powers conferred upon it by this Treaty and of the
objectives assigned to it therein.

Any action by the Community shall not go beyond what is necessary to achieve the objectives of this
Treaty.

Article 10

Member States shall take all appropriate measures, whether general or particular, to ensure fulfilment of
the obligations arising out of this Treaty or resulting from action taken by the institutions of the Commu-
nity. They shall facilitate the achievement of the Community's tasks.

They shall abstain from any measure which could jeopardise the attainment of the objectives of this
Treaty.
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Article 220

The Court of Justice and the Court of First Instance, each within its jurisdiction, shall ensure that in the
interpretation and application of this Treaty the law is observed.

Article 234
The Court of Justice shall have jurisdiction to give preliminary rulings concerning:
(@) theinterpretation of this Treaty;
(b) thevalidity and interpretation of acts of the institutions of the Community and of the ECB,;

(c) theinterpretation of the statutes of bodies established by an act of the Council, where those statutes
SO provide.

Where such a question is raised before any court or tribunal of a Member State, that court or tribunal
may, if it considers that a decision on the question is necessary to enable it to give judgment, request the
Court of Justiceto give aruling thereon.

Where any such question is raised in a case pending before a court or tribunal of a Member State against
whose decisions there is no judicial remedy under national law, that court or tribunal shall bring the
matter before the Court of Justice.

Article 249

In order to carry out their task and in accordance with the provisions of this Treaty, the European Parlia-
ment acting jointly with the Council, the Council and the Commission shall make regulations and issue
directives, take decisions, make recommendations or deliver opinions.

A regulation shall have genera application. It shall be binding in its entirety and directly applicable in
al Member States.

A directive shal be binding, as to the result to be achieved, upon each Member State to which it is
addressed, but shall leave to the national authorities the choice of form and methods.

A decision shall be binding in its entirety upon those to whom it is addressed.



II. Republic of Estonias

Constitution of the Republic of Estonia Amendment Act, passed by referendum on September 14,
2003, entered into for ce January 6, 2004

Eesti Vabariigi pdhiseaduse téiendamise seadus, vastu voetud rahvahaal etusel 14. septembril 2003,
joustunud 6. jaanuaril 2004

§1

Estonia may belong to the European Union in accordance with the fundamental principles of the Consti-
tution of the Republic of Estonia.

Eesti voib kuuluda Euroopa Liitu, |&htudes Eesti Vabariigi pohiseaduse al uspohi motetest.

§2
As of Estonia’s accession to the European Union, the Constitution of the Republic of Estonia applies
taking account of the rights and obligations arising from the Accession Treaty.

Eesti kuulumisel Euroopa Liitu kohaldatakse Eesti Vabariigi phiseadust, arvestades liitumislepingust
tulenevaid Gigusi ja kohustusi.

Constitution of the Republic of Estonia, passed by referendum on June 28, 1992, entered into force
July 3, 1992, modified threetimes

Eesti Vabariigi pdhiseadus, vastu voetud rahvahaal etusel 28. juunil 1992, jdustunud 3. juulil 1992,
muudetud kolmel korral

§10

The rights, freedoms and duties set out in this Chapter [Chapter 11 Fundamental Rights, Freedoms and Duties]
shall not preclude other rights, freedoms and duties which arise from the spirit of the Constitution or are
in accordance therewith, and conform to the principles of human dignity and of a state based on social
justice, democracy, and the rule of law.

Kaesolevas peatikis [ 11 peatiikk pdhidigused, vabadused ja kohustused] loetletud Gigused, vabadused ja
kohustused e valista muid Gigusi, vabadus ega kohustusi, mis tulenevad pohiseaduse mattest voi on
sellega kooskdlas ja vastavad inimvaarikuse ning sotsiaal se ja demokraatliku digusriigi pohimotetele.

8§48 section1/Lg. 1

Everyone has the right to form non-profit associations. Only Estonian citizens may belong to political
parties.

Igalhel on Gigus koonduda mittetulundusiihingutesse ja -liitudesse. Erakondadesse vBivad kuuluda
ainult Eesti kodanikud.

§111

The Bank of Estonia has the sole right to issue Estonian currency. The Bank of Estonia shall regulate
currency circulation and shall uphold the stability of the national currency.

Eesti raha emissiooni ainudigus on Eesti Pangal. Eesti Pank korraldab raharinglust ja seisab hea riigi
vaaringu stabiilsuse eest.

3 Compilation: Julia Laffranque.






[11.Republic of Latvia

Constitution of the Republic of Latvia of February 15, 1922

Artikel 1
Latviais an independent democratic republic.

Latvija ir neatkariga demokratiska republika.

Artikel 2
The sovereign power of the State of Latviais vested in the people of Latvia

Latvijas valsts suverend vara pieder Latvijas tautai.

Artikel 68 section 2

Upon entering into international agreements, Latvia, with the purpose of strengthening democracy, may
delegate a part of its State institution competencies to international institutions. The Saeima may ratify
international agreements in which a part of State institution competencies are delegated to international
ingtitutions in sittings in which at least two-thirds of the members of the Saeima participate, and a two-
thirds majority vote of the members present is hecessary for ratification.

Sledzot starptautiskus ligumus, Latvija nolitkd@ stiprinat demokratiju var deleget starptautiskam
institiicijam daJu no valsts institiuciju kompetences. Starptautiskus ligumus, kuros starptautiskam
institiicijam tiek delegéta dala no valsts institiiciju kompetences, Saeima var apstiprinat sédes, kuras
piedalas vismaz divas tresdalas Saeimas loceklu, un apstiprinasanai nepieciesams divu tresdalu
klatesoso deputatu balsu vairakums

Artikel 115

The State shall protect the right of everyone to live in a benevolent environment by providing
information about environmental conditions and by promoting the preservation and improvement of the
environment.

Valsts aizsargd ikviena tiesibas dzivot labvéliga vide, sniedzot zinas par vides stavokli un ripéjoties par
tas saglabasanu un uzlabosanu.






V. French Republic

Constitution of the French Republic of October 4, 1958

Preamble

The French people solemnly proclaim their attachment to the Rights of Man and the principles of
national sovereignty as defined by the Declaration of 1789, confirmed and complemented by the
Preamble to the Congtitution of 1946, (Constitutional Act No. 2005-205 of March 1%, 2005) and to the rights and
duties as defined in the Charter for the Environment of 2004.

See also article 3 of the Declaration of the Rights of Man and Citizen of 1789: The principle of any Sovereignty
lies primarily in the Nation. No corporate body, no individual may exercise any authority that does not expressly
emanate from it.

Article 3

National sovereignty shall belong to the people, who shall exercise it through their representatives and
by means of referendum.

All French citizens of either sex who have reached their majority and are in possession of their civil and
political rights may vote as provided by statute.

Article55

Treaties or agreements duly ratified or approved shall, upon publication, prevail over Acts of
Parliament, subject, in regard to each agreement or treaty, to its application by the other party.

Title XV: On the European Communities and the European Union

Article 88-1

The Republic shall participate in the European Communities and in the European Union constituted by
States that have freely chosen, by virtue of the treaties that established them, to exercise some of their
powers in common.

It can participate in the European Union in the conditions provided for by the Treaty establishing a
Constitution for Europe signed on 29 October 2004.

Article 88-2
(Constitutional Act No. 99-49 of January 25, 1999)
Subject to reciprocity and in accordance with the terms of the Treaty on European Union signed on 7
February 1992, France agrees to the transfer of powers necessary for the establishment of European eco-
nomic and monetary union.

Subject to the same reservation and in accordance with the terms of the Treaty establishing the European
Community, as amended by the Treaty signed on 2 October 1997, the transfer of powers necessary for
the determination of rules concerning freedom of movement for persons and related areas may be
agreed.

(Congtitutional Act No. 2003-267 of March 25, 2003) Statutes shall determine the rules relating to the European
arrest warrant pursuant to acts adopted under the Treaty on European Union.
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Article 88-3

Subject to reciprocity and in accordance with the terms of the Treaty on European Union signed on 7
February 1992, the right to vote and stand as a candidate in municipal elections shall be granted only to
citizens of the Union residing in France. Such citizens shall neither exercise the office of mayor or
deputy mayor nor participate in the designation of Senate electors or in the election of senators. An insti-
tutional Act passed in identical terms by the two assemblies shall determine the manner of implemen-
tation of this article.

Article 88-4
(Constitutional Act No. 99-49 of January 25, 1999)
The Government shall lay before the National Assembly and the Senate draft proposals for legidation of
the European Union together with drafts of or proposals for acts of the European Communities or the
European Union containing provisions which are matters for statute as soon as they have been trans-
mitted to the Council of the European Union. It may also lay before them other drafts of or proposals for
acts or any document issuing from a European Union institution.

In the manner laid down by the rules of procedure of each assembly, resolutions may be passed, even if
Parliament is not in session, on the drafts, proposals or documents referred to in the preceding para

graph.

Article 88-5
(Constitutional Act No. 2005-204 of March 1%, 2005)

Any legidative proposa authorising the ratification of a Treaty pertaining to the accession of a State to
the European Union and to the European Communities shall be submitted to referendum by the Presi-
dent of the Republic.

[Article 88-5 as worded until the coming into force of the Treaty establishing a Constitution for Europe, shall not apply to
accessions subsequent to an Intergovernmental Conference of which the convening was decided by the European Council
before July 1% 2004]



V. Federal Republic of Germany

Basic Law for the Federal Republic of Germany of May 23, 1949

Article 14 section 1

Property and the right of inheritance are guaranteed. Their content and limits shall be determined by
statutes.

Article 16 section 2

No German may be extradited to aforeign country. A different regulation may be laid down by statutes
for extraditions to a Member State of the European Union or to an international court, provided that the
principles of the rule of law are upheld.

Article 23 section 1

To realize a united Europe, the Federal Republic of Germany participates in the development of the
European Union which is committed to democratic, social, and federal principles, to the rule of law, and
to the principle of subsidiarity, and that guarantees a level of protection of basic rights essentially
comparable to that afforded by this Basic Law. To this end the Federation may transfer sovereign rights
by a law with the consent of the Bundesrat. The establishment of the European Union, as well as
changes in its treaty foundations and comparable regulations that amend or supplement this Basic Law,
or make such amendments or supplements possible, shall be subject to paragraphs (2) and (3) of Article
79 [on the procedure and limits of constitutional amendment].

Article 38 section 1

The members of the German Bundestag shall be elected in general, direct, free, equal, and secret elec-
tions.

Article 93 section 1
The Federa Constitutional Court decides:

4a. on constitutional complaints, which may be filed by any person alleging that one of his basic rights
or one of hisrights under Article 20(4), 33, 38, 101, 103, or 104 has been violated by public autho-
rity;

Article 100 section 1

Where a court considers that a statute on whose validity its decision depends is unconstitutional, the
proceedings shall be stayed, and a decision shall be obtained from ... the Federal Constitutional Court
where this Baisc Law is held to be violated. This also applies where this Constitution is held to be vio-
lated by a Land statute or where a Land statute is held to be incompatible with a federa statute.
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V1. Republic of Poland4

Consitution of the Republic of Poland of April 2, 1997

Article55
(1) The extradition of a Polish citizen shall be prohibited, except in cases specified in paras 2 and 3.

(2) Extradition of a Polish citizen may be granted upon a request made by a foreign state or an
international judicial body if such a possibility stems from an international treaty ratified by Poland or
a statute implementing a legal instrument enacted by an international organisation of which the
Republic of Poland is a member, provided that the act covered by a request for extradition:
1) was committed outside the territory of the Republic of Poland, and
2) constituted an offence under the law in force in the Republic of Poland or would have consti-
tuted an offence under the law in force in the Republic of Poland if it had been committed
within the territory of the Republic of Poland, both at the time of its commitment and at the
time of the making of the request.

(3) Compliance with the conditions specified in para. 2 subparas 1 and 2 shall not be required if an
extradition request is made by an international judicial body established under an international treaty
ratified by Poland, in connection with a crime of genocide, crime against humanity, war crime or acrime
of aggression, covered by the jurisdiction of that body.

(4) The extradition of a person suspected of the commission of a crime for political reasons but without
the use of force shall be forbidden, so as an extradition which would violate rights and freedoms of
persons and citizens.

(5) The courts shall adjudicate on the admissibility of extradition.

Article 62

(D) If, no later than on the day of vote, he has attained 18 years of age, Polish citizen shall have the right
to participate in areferendum and the right to vote for the President of the Republic of Poland as well as
representatives to the Sgim and Senate and organs of local government.

Article 79

(1) In accordance with principles specified by statute, everyone whose constitutional freedoms or rights
have been infringed, shall have the right to appeal to the Constitutional Tribunal for its judgment on the
conformity to the Constitution of a statute or another normative act upon which basis a court or organ of
public administration has made a final decision on his freedoms or rights or on his obligations specified
in the Constitution.

Article90

(1) The Republic of Poland may, by virtue of international agreements, delegate to an international
organization or international institution the competence of organs of State authority in relation to
certain matters.

(2) A statute, granting consent for ratification of an international agreement referred to in para.1, shall be
passed by the Sgfm by a two-thirds majority vote in the presence of at least half of the statutory number
of Deputies, and by the Senate by a two-thirds majority vote in the presence of at least half of the
statutory number of Senators.

(3) Granting of consent for ratification of such agreement may also be passed by a nationwide
referendum in accordance with the provisions of Article 125.

(4) Any resolution in respect of the choice of procedure for granting consent to ratification shall be taken
by the Sgfm by an absolute mgjority vote taken in the presence of at least half of the statutory number of
Deputies.

4 Compilation: Piotr Czarny.
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Article91
(1) After promulgation thereof in the Journal of Laws of the Republic of Poland (Dziennik Ustaw), a
ratified international agreement shall constitute part of the domestic legal order and shall be applied
directly, unlessits application depends on the enactment of a statute.
(2) An international agreement ratified upon prior consent granted by statute shall have precedence over
statutes if such an agreement cannot be reconciled with the provisions of such statutes.
(3) If an agreement, ratified by the Republic of Poland, establishing an international organization so
provides, the laws established by it shall be applied directly and have precedence in the event of a
conflict of laws.

Article 227

(1) The central bank of the State shall be the National Bank of Poland. It shall have the exclusive right
to issue money as Well as to formulate and implement monetary policy. The National Bank of Poland
shall be responsible for the value of Polish currency.

Prof. Dr. Thomas Schmitz, Lecturer of the DAAD (German Academic Exchange Service) at the University of Latvia, Baltisch-
Deutsches Hochschulkontor, www.lanet.Iv/~tschmitl, E-mail tschmitl@gwdg.de.
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