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1. Die Vefassung Polens von 1997 war das erste Grundgesetz in den mittel-
osteuropéi schen Staaten, das die Probleme des EU-Beitritts unmittelbar erwahnte. Die Verfas-
sungsbestimmungen betreffen das Ratifikationsverfahren des Beitrittsvertrages und den Platz
der EU-Rechtsakte in der innenstaatlichen Rechtsordnung. Trotzdem hat die Mitgliedschaft
Polensin der EU sehr viele verfassungsrechtlichen Fragen ausgel Ost.

2. Das Trybunal Konstytucyjny (Verfassungsgericht) hat sich schon in fiinf Entschei-
dungen mit Problemen der européischen Integration beschéftigt. Drei Urteile davon betreffen
grundsétzliche innenstaatliche Aspekte der Mitgliedschaft, namlich das Ratifikationsreferen-
dum, die Zusammenarbeit zwischen der Regierung und den beiden Kammern des Parlaments

in Europa-Angelegenheiten und die Wahlen zum Europai schen Parlament.

3. Grundlegende Bedeutung hat das Urteil vom 11. Mai 2005, in dem die Vereinbar-
keit des Beitrittsvertrages (mit Zusatzprotokollen) mit der polnischen Verfassung festgestellt
wurde. Diese Entscheidung ist fiir die Zukunft besonders wichtig, weil sie vom Plenum des
Gerichts (ohne Sondervoten) angenommen wurde; sie ist also fiir die Spruchkorper des

V erfassungsgerichts bindend.

4. Nach der Meinung des polnischen Verfassungsgerichts ist die EU eine inter-
nationale (und keine supranationale) Organisation. Die Mitgliedstaaten bleiben souverane
Rechtssubjekte. Aus den Prinzipien der Oberherrschaft des Volkes und des Vorranges der
Verfassung folgt, dass die zuldssige ,,iibergesetzliche” Geltung des von der EU als internatio-
naler Organisation geschaffenen Rechts den VVorrang der Verfassung nicht in Frage stellt.



5. Das Verfassungsgericht hat die Moglichkeit einer Kollision zwischen der Verfas-
sung und dem EU-Recht gesehen. Obwohl die EU eine internationale Organisation ist, soll
ein potenzieller Widerspruch nicht nach den herkémmlichen Regeln (besonders jenen
Konzeptionen, die die Beziehungen zwischen staatlichem Recht und Volkerrecht regeln)
gel6st werden. Falls die Kollision nicht im Wege der ,, EU-Rechts-freundlichen* Auslegung
der Verfassung geklat werden kann, bleibt die Letztentscheidung dem polnischen
Verfassunggeber vorbehalten. Er darf die Verfassung entsprechend éndern. Wenn dies nicht
passiert, kommen Bemiihungen in Frage, das EU-Recht zu éndern, oder (im aul3ersten Fall)

die Kiindigung des Beitrittsvertrages.

6. Im zweiten fiir die Integration wichtigen Urteil hat das polnische Verfassungs-
gericht festgestellt, dass die Vorschriften der Strafprozessordnung, die EU-Richtlinien umset-
zen, verfassungswidrig sind, soweit sie die Auslieferung polnischer Biirger zulassen. Nach
dem Gericht war diese Regelung mit dem Wortlaut der Verfassung und einem gewissen
Mindestmald des verfassungsrechtlichen Schutzes der polnischen Biirger unvereinbar. Das
Verfassungsgericht hat aber das Inkrafttreten der Entscheidung so lange wie moglich verscho-
ben. Inzwischen wurde eine entsprechende V erfassungsdnderung angenommen. Das war ein
Paradebeispiel fiir die Losung einer Kollision durch die Anpassung des Verfassungsrechts an
das EU-Recht.

7. Die Rechtsprechung des polnischen V erfassungsgerichts in Angelegenheiten der EU
ist nicht originell. Sie ist stark von auslandischen Meinungen und Konzeptionen beeinflusst.
Im Urteil vom 11. Mai 2005 hat das polnische Verfassungsgericht sogar ausdriicklich auf die
Ausfiihrungen des deutschen Bundesverfassungsgerichts und des dénischen Obersten Gerichts
verwiesen. Man kann allgemein sagen, dass das polnische Verfassungsgericht zum Kreis
jener Gerichte in den EU-Mitgliedstaaten gehdrt, die sehr stark den Vorrang der staatlichen
Verfassung vor dem EU-Recht hervorheben.
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1. 1997. gada Polijas konstitiicija bija pirmais pamatlikums Vidusaustrumeiropas valstis, kas
nepastarpinati runaja par problémam, iestajoties Eiropas Savieniba. Konstitlicijas normas skar
pievienoSanas liguma ratifikacijas procesu un ES tiesibu aktu vietu nacionalaja tiesibu

sist€éma. Bez tam Polijas daliba ES radija loti daudzas konstitucionali tiesiskas problémas.

2. Konstitucionalais tribunals jau piecos nolémumos risinajis Eiropas integracijas problémas.
Tr1s spriedumi skar principialus nacionalus dalibas aspektus, proti, ratificéjoSo referendumu,
valdibas un abu parlamenta palatu sadarbibu, risinot Eiropas jautajumus, ka art Eiropas Parla-

menta vélésanas.

3. Bitiska nozime ir 2005. gada 11. maija spriedumam, ar kuru tika konstatéta pievienoSanas
liguma (ar papildus protokoliem) savienojamiba ar Polijas konstiticiju. Sis nolémums ir Tpasi
nozimigs nakotnei, jo to pienéma tiesas kopséde (bez tiesnesu atseviskdm domam); tadgjadi

tas ir saistoss konstitucionalas tiesas organiem.

4. Saskana ar Polijas Konstitucionala tribunala viedokli ES ir starptautiska (nevis parnacio-
nala) organizacija. Dalibvalstis saglaba savu ka tiesibu subjektu suverenitati. No tautas ka
augstaka varas nes€ja un konstitlicijas augstaka juridiska speka principiem izriet, ka ES ka
starptautiskas organizacijas radito tiesibu pielaujama ,,likumiem pari stavosa” speka esamiba

neapSauba konstitlicijas augstako juridisko speku.

5. Konstitucionalais tribunals saskatija konstitticijas un ES tiesibu kolizijas iesp&jamibu. Kaut
gan ES ir starptautiska organizacija, potencialas pretrunas nav risinamas ar parastajam meto-
dém (it 1pasi ar koncepcijam, kas regul€ attiecibas starp nacionalajam un starptautiskajam

tiesibam). Ja koliziju nevar atrisinat, ,,ES tiesibam draudzigi” iztulkojot konstitticiju, izSkiroSo



lémumu pienem Polijas likumdevgjs ar konstitlicijas izdo$anas tiesibam. Tas attiecigi drikst
grozit konstitliciju. Ja tas nenotiek, atliek censties izmaintt ES tiesibas vai (arkartas gadijuma)

vienpusgji lauzt pievienosanas ligumu.

6. Otra integracijai svariga sprieduma Polijas Konstitucionalais tribunals konstat&ja, ka krimi-
nalprocesa likuma normas, kas ievie§ ES direktivas, ir antikonstitucionalas, kad tiek pielauta
Polijas pilsonu izdoSana. Saskana ar tribunala viedokli §T norma nav savienojama ar konsti-
tiicijas tekstu un Polijas pilsonu konstitucionali tiesiskas aizsardzibas zinamu minimalo
standartu. Tac¢u Konstitucionalais tribunals atlika nolémuma stasanos spéka. Pa So laiku tika
attiecigi grozita konstiticija. Tas ir lielisks piemérs, ka risinat kolizijas, konstitucionalas

tiesibas saskanojot ar ES tiestbam.

7. Polijas Konstitucionala tribunala prakse ES jautagjumos nav originala. To spécigi ietekmé
arvalstu viedokli un koncepcijas. 2005. gada 11. maija sprieduma Polijas Konstitucionalais
tribunals izteikti noradija uz Vacijas Federalas Konstitucionalas tiesas un Danijas Augstakas
tiesas viedokliem. Visparinot varam apgalvot, ka Polijas Konstitucionala tribunals ir no tam
ES dalibvalstu tiesam, kas loti sp&cigi uzsver nacionalas konstitiicijas augstako juridisko

speku par ES tiestbam.*
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