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GLIEDERUNG UND THESEN

1. Die neueste Rechtsprechung des Conseil constitutionnel zur VerfassungsmaRigkeit von
EU-Vertragen: Die Entscheidung liber den Vertrag von Lissabon

Die anwendbar e Priifungsmethode und der Prifungsmalistab

Anwendbare Prifungsmethode

e keine Kontrolle von Bestimmungen des Vertrages, die bereits zuvor von Frankreich eingegangene
Verpflichtungen Gbernehmen (Pacta sunt servanda)

e Verweis auf die Argumentation des Conseil constitutionnel in seiner Entscheidung vom 19. Nov. 2004
Uber den Verfassungsvertrag in Bezug auf die neuen Bestimmungen des Lissabonner Vertrages, die den
Bestimmungen des V erfassungsvertrages gleich sind

Anwendbarer Prifungsmalistab

e Verfassungswidrig [mit der Verfassung unvereinbar] sind die Bestimmungen des Vertrages, die gegen
die Verfassung verstol3en, die verfassungsrechtlich garantierten Rechte und Freiheiten in Frage stellen
oder die wesentlichen Bedingungen der Austibung der nationalen Souveranitét verletzen.

e Anerkennung der gemeinschaftsrechtlichen Rechtsordnung, welche in die nationale Rechtsordnung
integriert und nicht Bestandteil der Rechtsordnung des Vdlkerrechts ist (aufgrund von Art. 88-1 der
franzosischen Verfassung)

e DieVerfassung gilt als oberste Norm in der nationalen Rechtsordnung.

Dieim Fokusder VerfassungsmaRigkeitskontrolle des Vertrages von Lissabon stehenden Fragen

Die Grundrechte der EU

e Die Chartader Grundrechte der EU ist verfassungsmaldig [mit der Verfassung vereinbar].
e Die Bestimmung Uber den Beitritt der EU zu der EMRK ist verfassungsmaliig.

Die Zustandigkeiten und die Arbeitsweise der EU

e Verfassungswidrig sind die Bestimmungen des Vertrages, die der EU Zustandigkeiten Ubertragen, wel-
che die wesentlichen Bedingungen der Auslibung der nationalen Souverdnitét entweder in anderen
Bereichen oder in einer anderen Art und Weise beriihren, als von den in der Verfassung genannten
Vertrdgen vorgesehen.

Die neuen, den nationalen Parlamenten im Rahmen der EU eingerdumten Befugnisse

e Die Erweiterung der neuen Befugnisse der nationalen Parlamente zur Mitwirkung an den Handlungen
der EU wird fir verfassungswidrig erklért, weil die Verfassung solche Befugnisse des Parlaments nicht
vorsieht.

Ergebnis. Zweistufige Anderung der Verfassung am 4. Februar 2008

Rechtsprechungsver zeichnis:

e Entscheidung Nr. 2007-560 DC vom 20. Dezember 2007 ,Vertrag zur Anderung des Vertrags tber die
Européische Union und des Vertrags zur Griindung der Européi schen Gemeinschaft”.

e Entscheidung Nr. 2004-5505 DC vom 19. November 2004 ,, EU-Verfassung”.
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2. Die Rechtsprechung des Conseil constitutionnel zur Kontrolle der VerfassungsmafBigkeit der
EU-Richtlinien umsetzenden Gesetzen

e Einer Kontrolle der Vereinbarkeit von Gesetzen mit primérem und sekundéarem Gemeinschaftsrecht
wich der Conseil constitutionnel. Er bezog keine klare und prinzipielle Stellung (s. Entscheidungen vom
18. Dez. 1997, 20. Mai 1998, 3. April 2003)

e Weitgehender Fortschritt in der Entscheidung ,Economie numérique® vom 10. Juni 2004 und in
spéteren Entscheidungen des Consell (sog. Rechtsprechung zur Umsetzung von EU-Richtlinien).

Gegenstand der Kontrolle

e Kontrolle der Vereinbarkeit mit EU-Richtlinien von Gesetzen, die zum Ziel haben, diese Richtlinien
umzusetzen.

e Art. 88-1 der franzosischen Verfassung als Grundlage des verfassungsrechtlichen Gebots der Umset-
zung von EU-Richtlinien.

e Art. 88-1 der franzdsischen Verfassung als Grundlage der Zustandigkeit des Conseil constitutionnel,
diese Kontrolle auszuiiben.

Umfang der Kontrolle

Die Beschrénkungen der Kontrolle

e Der Consel congtitutionnel ist unzustandig, wenn die gesetzlichen Bestimmungen sich darauf
beschranken, die notwendigen Folgen aus den bedingungslosen und eindeutigen Bestimmungen der Richt-
linien ziehen.
e Ausnahme: wenn die Bestimmung des Umsetzungsgesetzes

- einer ausdriicklichen Bestimmung der Verfassung entgegensteht;

- (seit der Entsch. Nr. 2006-543 DC) gegen eine Bestimmung oder einen Grundsatz verstof¥, in

welcher bzw. welchem die verfassungsrechtliche Identitdt Frankreichs zum Ausdruck kommt.

e Der Conseil congtitutionnel beschrénkt sich darauf, die mit der Richtlinie offensichtliche Unverein-
barkeit zu kontrollieren (Rechtfertigung durch verfahrensmélige Griinde).

Wenn die Kontrolle vollstéandig ist (Entscheidung vom 19. Juni 2008, ,, OGM-Gesetz')

e Vollstdndige Kontrolle:
- im Verabschiedungsverfahren zu einem Gesetz, welches eine EU-Richtlinie umsetzt
- hinsichtlich der Gewahrleistung der Verteilung der Zusténdigkeiten zwischen dem Gesetzgeber
und der vollziehenden Gewalt.

e Zeitverzdgerte Wirkung der Erklérung der Verfassungswidrigkeit eines Umsetzungsgesetzes, das die
Zustandigkeit des Parlaments verkennt (Rechtfertigung durch das verfassungsrechtliche Gebot der
Umsetzung und durch die offensichtlich unverhadtnismaldigen Folgen, die eine sofortige Erklarung der
Verfassungswidrigkeit hétte).

Verzeichnis der Rechtsprechung des Conseil congtitutionnel beziiglich der Umsetzung von

EU-Richtlinien:

- Entscheidung Nr 2004-496 DC vom 10. Juni 2004, Loi pour la confiance dans I'économie numérique.

- Entscheidung Nr. 2004-497 vom 1. Juli 2004, Loi relative aux communications électroniques et aux
services de communication audiovisuelle.

- Entscheidung Nr. 2004-499 DC vom 29. Juli 2004, Loi relative a la protection des personnes physiques a
I'égard des traitements de données a caractére personnel et modifiant la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978
relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés.

- Entscheidung Nr. 2004-498 DC vom 29. Juli 2004, Loi relative a la bioéthique

- Entscheidung Nr. 2006-543 DC vom 30. Nov. 2006, Loi relative au secteur de I'énergie

- Entscheidung Nr. 2008-564 DC vom 19. Juni 2008, Loi relative aux organismes génétiquement modifiés




Simpozijs , Konstitucionalo tiesu prakse. Cela no suverenitates uz integraciju (I1)”
Latvijas Universitate, 2008. gada 28. novembris

Jaunakas attistibas tendences Francijas Konstitucionalas padomes
(Conseil congtitutionnel) tiesu praksé par Francijas piedaliSanos Eir opas
integracija:

Rodolphe Laffranque, Tartu Universitate (Igaunija)

SATURS UN TEZES

1 Jaunaka Francijas Konstitucionalas padomes tiesu prakse par Eiropas Savienibas ligumu
atbilstibu konstitaicijai: Spriedums par Lisabonas ligumu

Izmantota parbaudes metode un parbaudes Kkriteriji

Izmantota parbaudes metode

e netiek kontroléti tie liguma noteikumi par tiem Iiguma noteikumiem, kas ietver Francijas jau ieprieks
uznemtajam saistibam (Pacta sunt servanda)

e Norade uz Francijas Konstitucionalas padomes argumentaciju 2004.gada 19.novembra nolémuma par
Ligumu par Konstiticiju Eiropai (Nr. 2004-5505 DC), kas skar tos jaunos Lisabonas liguma
noteikumus, kas ir identiski ar Liguma par Konstitiiciju Eiropai noteikumiem.

Izmantotie parbaudes kriteriji

¢ Antikonstitucionali ir tie I[iguma noteikumi, kas ir pretruna ar konstitiiciju, kas apSauba ar konstitiiciju
garant€tas tiesibas un brivibas vai aizskar biitiskus nosacijumus valsts suverenitates IstenoSana.

e Kopienu tiesibu sist€mas atziSana, kas ir integréta nacionalaja tiesibu sistéma un nav starptautisko
publisko tiesibu sistémas sastavdala (saskana ar Francijas konstitiicijas 88-1 pantu)

¢ Konstitiicija ir nacionalas tiesibu sisteémas augstaka tiesibu norma.

Centralie jautajumi Lisabonas liguma konstitucionalitates parbaude

ES pamattiesibas

e ESPamattiesibu harta ir atbilstoSa konstitiicijai.
e Noteikumi par ES pievienosanos ECTK ir konstitiicijai atbilstosi.

ES kompetences un darbibas veids

e Konstitacija ir min&ti ligumu veidi un jomas, ar kuriem ES var tikt nodotas kompetences, kas aizskar
butiskus valsts suverenitates IstenoSanas nosacijumus. Citos gadijumos $ada kompetences nodoSana ir
antikonstitucionala.

Jaunas nacionalajiem parlamentiem ES ietvaros noteiktas pilnvaras

e Nacionalo parlamentu jauno pilnvaru paplasSinaSana saistiba ar Iidzdarbibu ES tiek atzita par
antikonstitucionalu, jo konstitiicija parlamentam $adas pilnvaras neparedz.

Rezultats: Divpakapju izmainas konstitucija 2008.gada 4.februari

Tiesu prakses saraksts:

e 2007.gada 20.decembra nolémums Nr. 2007-560 DC ,Ligums par izmainam Liguma par Eiropas
Savienibu un Liguma par Eiropas Kopienas dibinasanu®.

e 2004.gada 19.novembra nolémums Nr. 2004-5505 DC ,, ES-konstitiicija“.

1 tulkojumu no vacu valodas veica Kristina Lufta
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2. Francijas Konstitucionalas padomes tiesu prakse par likumu, ar kuriem ES direktivas tiek
ieviestas nacionalajas tiesibas, atbilstibas konstitiicijai kontroli.

e Konstitucionala padome izvairfjas lemt un nesniedza skaidru un principialu nostaju par likumu
atbilstibu primarajam un sekundarajam Kopienu tiesibam (skat. 1997.gada 18.decembra, 1998.gada
20.maija un 2003.gada 3.aprila nolémumus)

e Talejosa izaugsme 2004.gada 10jlnija sprieduma ,Economie numérique“ un vélakajos
Konstitucionalas padomes nolémumos (ta saucama tiesu prakse attieciba uz ES direktivu ievieSanu
nacionalajas tiesibas).

Kontroles priekSmets

e Likumu, kam ir mérkis ieviest ES direktivas, atbilstibas §Tm ES direktivam kontrole.

e Francijas konstitiicijas 88-1 pants ka pamats konstitucionali tiesiskgjam pienakumam ieviest
nacionalajas tiesibas ES direktivas.

e Francijas konstitiicijas 88-1 pants ka pamats Konstitucionalas padomes kompetencei veikt o kontroli.

Kontroles apjoms

Kontroles ierobeZojumi

o Konstitucionala padome nav kompetenta, ja likuma noteikumi aprobezojas ar direktivas ietverto
beznosacijumu un viennozimigo noteikumu parpemsanu.
e IzpE@mums: Ja direktivas ievieSanas likuma nosacijumi ir pretruna:

- ar konkretu konstitiicija ietvertu noteikumu;

- nosacTljumam vai principam, kura ir izteikta Francijas konstitucionala identitate (kop$ nolémuma

Nr. 2006-543 DC).

e Konstitucionala padome aprobezojas ar uzdevumu kontrolét to, kas ir acimredzami pretruna ar
direkttvu (attaisnojums aiz procesualajiem iemesliem).

Ja kontrole ir pilniga (2008.gada 19.jinija nolemums, ,,0GM-likums")

e Pilniga kontrole:
- likuma, kasievies ES direktivu, izdosanas procedira
- attieciba uz kompetencu sadales nodrosinasanu starp likumdev€ju un izpildvaru.

e Pazinojuma novélota iedarbiba par direktivas ievieSanas nacionalajas tiesibas likuma, kas aplami
novérté parlamenta kompetenci, antikonstitucionalitati. (attaisnojums ar Kkonstitucionali tiesisko
ievieSanas pienakumu un ar acimredzami nesamerigajam sekam, kuram butu talit€ja pazinojuma par
antikonstitucionalitati speks).

Konstitucionalas padomes tiesu prakses saraksts attieciba uz ES direktivu ievieSanu nacionalajas

tiestbas:

- 2004.gada 10.junija nolemums Nr 2004-496 DC, Loi pour la confiance dans |'économie numérique.

- 2004.gada 1.jalija nolemums Nr. 2004-497, Loi relative aux communications électroniques et aux
services de communication audiovisuelle.

- 2004.gada 29.julija nolemums Nr. 2004-499 DC, Loi relative a la protection des personnes physiques a
I'égard des traitements de données a caractére personnel et modifiant la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978
relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés.

- 2004.gada 29.julija nolemums Nr. 2004-498 DC, Loi relative & la bioéthique

- 2006.gada 30.novembra nolémums Nr. 2006-543 DC, Loi relative au secteur de l'énergie

- 2008.gada 19 junija nolemums Nr. 2008-564 DC, Loi relative aux organismes génétiquement modifiés




