Die Verfassung als Wertordnung
Grundgesetz, européische Verfassung und Verfassungen in Europa

Privatdozent Dr. Thilo Rensmann LL.M.

Riga, 19.5.2009

Hinter den jeweiligen nationalen Besonderheiten moderner Verfassungsstaaten schimmern
zwei Idealtypen der freiheitlichen demokratischen Verfassung hervor. Als Paradigma fiir den
ersten Typus, die limitierende Rahmenverfassung, steht die Verfassung der Vereinigten Staa-
ten. Am anderen Ende des Spektrums findet sich die Vision der Verfassung als Wertordnung,
wie sie zuerst in der Rechtsprechung des deutschen Bundesverfassungsgerichts entfaltet
worden ist.

Die Wertordnungsrechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts war von Anfang an in den
Kontext der sich allmahlich entfaltenden internationalen Menschenrechte eingebunden. Das
Grundgesetz hat in seinem Grundrechtskatalog grofRe Teile des , Wertsystems” der Allgemei-
nen Erklarung der Menschenrechte rezipiert, das sich aus dem ,obersten Konstitutions-
prinzip“ der Menschenwirde entfaltet.

Freiheit in Wirde ist nicht nur auf die Abwehr staatlicher Angriffe auf die Freiheit gerichtet,
sondern verlangt auch das aktive Engagement des Staates, um , Freiheit von Furcht” und
,Freiheit von Not” zu gewahrleisten.

Der spezifische Beitrag des Grundgesetzes zur Evolution des modernen Verfassungsstaates
liegt in der Fusion des Wertsystems der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte (vgl.
Art. 1 Abs. 1 und 2 GG) mit der strikten Normativitat der Grundrechte (Art. 1 Abs. 3 GG), die
nach dem Modell des US-amerikanischen Verfassungsrechts durch ein richterliches Priifungs-
recht durchgesetzt wird.

Der Idealtypus der ,Wertordnungsverfassung” hat sich in zahlreichen Staaten Europas, vor
allem in den jungen Demokratien in Mittel- und Osteuropa durchgesetzt. Eine Wertord-
nungsverfassung zeichnet sich durch folgende Merkmale aus:

— die Bindung des demokratischen Prozesses an den Wert der Menschenwiirde,
— die Effektuierung der Wertbindung durch eine Verfassungsgerichtsbarkeit,

— die Orientierung der Verfassungsauslegung am Wert der Menschenwiirde und dem
aus ihr flieBenden Wertsystem,

— die Anerkennung der internationalen Menschenrechtsstandards als autoritative Kon-
kretisierung des Werts der Menschenwiirde,

— die Verstarkung der Geltungskraft der Grundrechte durch den VerhaltnismaRigkeits-
grundsatz,

— die Anerkennung von grundrechtlichen Schutz- und Gewahrleistungspflichten,

— die Anerkennung der wertsetzenden Bedeutung fiir alle Bereiche des Rechts
(,,Ausstrahlungswirkung®) sowie

— die grundrechtliche Verbiirgung des fir ein Leben in Wirde unabdingbaren ,sozialen
Existenzminimums”



6. Die haufig in der Debatte um den Européischen Verfassungsvertrag und den Vertrag von
Lissabon zu vernehmende Formel des Ubergangs der Europiischen Union von einer Wirt-
schafts- zu einer Wertegemeinschaft ist irreflihrend. Der Vertrag von Lissabon wird die Euro-
paische Union nicht als Wertegemeinschaft konstituieren, sondern wird lediglich die in ihr
bereits bestehende Wertverbundenheit und —gebundenheit visualisieren.

7. Das Herzstiick der Wertordnung der Européischen Union bildet die Charta der Grundrechte,
die ebenso wie das Grundgesetz das an der Menschenwiirde ausgerichtete Wertsystem der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte rezipiert hat.

Materialien

Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 15.1.1958, BVerfGE 7, 198 (204 f.)

Ohne Zweifel sind die Grundrechte in erster Linie dazu bestimmt, die Freiheitssphare des einzel-
nen vor Eingriffen der 6ffentlichen Gewalt zu sichern; sie sind Abwehrrechte des Blirgers gegen
den Staat. (...) Ebenso richtig ist aber, dal} das Grundgesetz, das keine wertneutrale Ordnung sein
will (...), in seinem Grundrechtsabschnitt auch eine objektive Wertordnung aufgerichtet hat und
daR gerade hierin eine prinzipielle Verstarkung der Geltungskraft der Grundrechte zum Ausdruck
kommt (...). Dieses Wertsystem, das seinen Mittelpunkt in der innerhalb der sozialen Gemein-
schaft sich frei entfaltenden menschlichen Personlichkeit und ihrer Wirde findet, muR als verfas-
sungsrechtliche Grundentscheidung fiir alle Bereiche des Rechts gelten; Gesetzgebung, Verwal-
tung und Rechtsprechung empfangen von ihm Richtlinien und Impulse. So beeinflulSt es selbst-
verstandlich auch das birgerliche Recht; keine biirgerlich-rechtliche Vorschrift darf in Wider-
spruch zu ihm stehen, jede mul in seinem Geiste ausgelegt werden.
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1. Aiz moderno konstitucionalo valstu attiecigajam nacionalajam Tpatnibam atblazmo divi ideali
brivas un demokratiskas konstitlicijas modeli. Piemérs pirmajam no tiem, ierobeZojosa
ietvarkonstitiicija, ir Amerikas Savienoto Valstu konstitlicija. Spektra otra gala atrodas tada
vizija par konstitlciju ka uz vértibam balstitu sistému, kada ta visupirms tika atklata Federalas
Konstitucionalas tiesas praksé.

2. Federalas Konstitucionalas tiesas prakse par uz vértibam balstitu sistému jau no pasa sakuma
ir bijusi ciesi saistita un skatama konteksta ar starptautiskajam cilvéktiesibam, kas pamazam
ir attistijusas. Vacijas Pamatlikums (Grundgesetz) (turpmak — Pamatlikums) sava pamattiesibu
kataloga ir parnémis lielu dalu no Visparejas cilvektiesibu deklaracijas ,,vertibu sistémas”, kas
izriet no cilvéka cienas ka ,,augstaka konstitdcijas principa”.

3. Cilvéka ciena ka briviba nenozimeé tikai tas aizsardzibu pret valsts istenotiem ,,uzbrukumiem?,
bet gan prasa ari valsts aktivu ricibu, lai nodrosinatu ,brivibu no bailem“ un ,brivibu no
trdkuma®“.

4. Pamatlikuma specifiskais pienesums modernas konstitucionalas valsts evoliicija ir Visparéjas
cilvéktiesibu deklaracijas vértibu sistémas (sal. Pamatlikuma 1. panta pirmo un otro dalu) un
pamattiesibu striktas normativitates (sal. Pamatlikuma 1. panta treso dalu), kas saskana ar
ASV konstitucionalo tiestbu modeli var tikt Tstenota, izmantojot tiesibas uz lietas parbaudi
tiesa, apvienosana.

5. ldealais ,uz vértibam balstitas konstitlicijas”“ modelis ir atrodams vairakas Eiropas valstis, it
1pasi, jaunajas demokratijas Vidus- un Austrumeiropa. Uz vértibam balstita konstitdcija var
tikt atpazita péc sadam pazimém:

demokratiska procesa un cilvéka cienas ka vértibas ciesa savstarpéja saistiba,
— ar konstitucionalas tiesas jurisdikcijas palidzibu vértibu saistosa spéka 1stenosana,

— cilvéka cienas vértiba un no konstitlicijas izrietosa vértibu sistéma ka vadlinija,
iztulkojot konstitdciju,

— starptautisko cilvéktiesibu standartu ka autoritativa cilvéka cienas vértibas
konkretizacijas atzisana,

— pamattiesibu spéka esamibas pastiprinasana ar samériguma principu,
— konstitucionaltiesisku aizsargasanas un nodrosinasanas pienakumu atzisana,
— vértibu nozimes visas tiesibu nozarés (Ausstrahlungswirkung) atzisana, ka art

— cienigai dzivei absollti nepiecieSama ,sociala iztikas minimuma” konstitucional-
tiesiska nodrosinasana

1 Tylkojumu no vacu valodas veica Liga Ziedina.



6. BieZi debatés par ligumu par Konstiticiju Eiropai un Lisabonas Ligumu dzirdéta formula par
Eiropas Savienibas transformésanos no ekonomiskas savienibas uz savienibu, kas balstita uz
vértibam, ir maldinosa. Lisabonas Ligums nevis izveidos Eiropas Savienibu ka savienibu, kas
balstita uz vértibam, bet gan tikai padaris redzamu tas jau esoSo saistibu ar vértibam.

7. Eiropas Savienibas vértibu sistémas ,sirdi“ veido Pamattiesibu harta, kas tapat ka
Pamatlikums ir parnémis Visparéjas cilvéktiesibu deklaracijas uz cilvéka cienu orientéto
vértibu sistéemu.

Materiali

Federala Konstitucionala tiesa, 15.1.1958 spriedums, BVerfGE 7, 198
(204 un 205. Ipp.)

Bez Saubam, pamattiesibas pirmam kartam ir noteiktas, lai katra individa brivibas sféru aizsargatu
no valsts varas iejauksSanas; tas ir pilsona tiesibas aizsargaties pret valsti. (...) Tacu tikpat pareizi ir
tas, ka Pamatlikums, kas nevélas bt attieciba uz vértibam neitrala sistéma (...), pamattiesibu
nodala ir izveidojis art objektivu, uz vértibam balstitu sistému un ka tieSi Seit paradas
pamattiesibu spéka esamibas principiala pastiprindsana (...). Sai vértibu sistémai, kuras centra
atrodas cilvéka personiba un tas ciena, kas brivi attistas socialaja sabiedriba, ka
konstitucionaltiesiskam pamatlémumam ir jabit spéka visas tiesibu nozarés; likumdevéjvara,
izpildvara un tiesu vara sanem no tas noradijumus un impulsus. Lidz ar to ir paSsaprotami, ka ta
ietekmé arf civiltiesibas; neviens civiltiesisks priekSraksts nedrikst blt pretruna ar minéto vértibu
sistému, katrs no priekSrakstiem ir jaiztulko tas gara.



