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Der Verfassungsbegriff des Grundgesetzes

I. Einleitung

Das Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland ist 1948/49 - mit den Wor-
ten von Christian Starck, eines der grof3en deutschen Staatsrechtslehrer - ,in ei-
ner Zeit der Not und Bescheidenheit entstanden. Angesichts der Teilung
Deutschlands sollte keine endgliltige, sondern nur eine , Ubergangsverfassung
des westdeutschen Teilstaates® geschaffen werden, deren Gultigkeit bis zur Wie-
dervereinigung befristet sein sollte. Daher wurde als Bezeichnung der Begriff
»Grundgesetz* und nicht - wie von den Alliierten bevorzugt - der Begriff ,Ver-
fassung* gewahlt. Nun gibt es in Deutschland ein Sprichwort, d.h. eine Redens-
art, die eine Lebensweisheit zum Ausdruck bringen soll. Sie lautet: Nichts ist be-
standiger, nichts halt langer als ein Provisorium. Diese Redensart trifft auch auf
das Grundgesetz zu, denn es hat nicht nur die bescheidene Ubergangszeit tiber-
dauert, sondern es besteht - in seinen Grundfesten unverandert - auch im wieder-
vereinigten Deutschland fort. So kdnnen wir in diesem Jahr und in diesen Tagen
seinen 60. Geburtstag begehen und - weil es sich bel der Geschichte des Grund-
gesetzes um eine Erfol gsgeschichte handelt - durchaus auch feiern.

Der Grund fur diese inzwischen 6 Jahrzehnte wahrende Erfolgsgeschichte liegt
m.E. in der dem Grundgesetz zugrunde liegenden Verfassungstheorie. Der Ver-
such einer verfassungstheoretischen Rekonstruktion geht in der Analyse des Ver-
fassungsbegriffs des Grundgesetzes auf. Sie hat zu der Erkenntnis gefihrt, dass
der Verfassungsbegriff des Grundgesetzes ein Kompositum, d.h. ein zusammen-
gesetzter Begriff ist: Er besteht aus einer Mehrzahl von Begriffselementen, die
sich in zwei Gruppen unterteilen lassen, namlich (1.) in Sruktur- und (2.) in ma-
teriale Begriffselemente. Die verfassungstheoretische Basis dieses Begriffs und
zugleich die Klammer, die beide Teilgruppen zusammenhalt, ist die rechts- und
staatsphilosophische Auspragung der allgemeinen Vorstellung von der menschli-
chen Autonomie. Dieses Begriffsgebilde soll im Folgenden - und in der gebote-
nen Kirze - ndher erlautert werden.

I1. Autonomie als verfassungstheor etischer Basiswert
1. Die Bedeutung der Autonomie

Das verfassungstheoretische Fundament des Grundgesetzes besteht aus der Vor-
stellung von der Autonomie des prinzipiell vernunftbegabten Individuums. Diese



Idee der umfassenden Sel bstbestimmung des Menschen ist gegen Ende der Epo-
che der Aufklarung in bis heute mal3geblicher Weise von Kant formuliert wor-
den.

Im Rahmen der Verfassungstheorie des Grundgesetzes bedeutet Autonomie, dass
sich die Individuen selbst, d.h. ohne grundlegende Hilfe seitens der Natur oder
der Religion - auf die (verfassungs-) rechtlichen Grundlagen ihres Zusammenle-
bens versténdigen missen und koénnen. Die erforderliche Bildung einer Rechts-
gemeinschaft vollzieht sich auf individualistischer Grundlage; d.h. die Mitglieder
der Rechtsgemeinschaft schlief3en sich als Freie und Gleiche zusammen und
muUssen auch nach dem Zusammenschluss als Frele und Gleiche betrachtet wer-
den. Fretheit und Gleichheit der sich selbst bestimmenden Individuen sind daher
als verfassungstheoreti sche Elemente unmittel bare Folgerungen aus der Autono-
mie-Vorstellung.

2. Autonomie und M enschenwirde (Art. 1 Abs. 1 GG)

Im Grundgesetz ist die Autonomie as verfassungstheoretisches Fundament in
Gestalt der Menschenwirdegarantie in den Text der Verfassung inkorporiert
worden. Der (Verfassungs-) Rechtsbegriff der Menschenwirde, verstanden als
Eigenwertigkeit jedes Menschen aufgrund seiner prinzipiellen Autonomie, ver-
korpert zugleich die verfassungstheoretische Grundlage und den verfassungs-
rechtlichen Ausgangspunkt der vom Grundgesetz konstituierten Rechtsordnung.
Diese Transformation der Autonomievorstellung in geltendes Verfassungsrecht
erfolgtin Art. 1 Abs. 1 GG.

Der normative Gehalt dieser Bestimmung umfasst zunéchst (positiv) die Freiheit
und Gleichheit aller Menschen. Folgerichtig beschreiben die unmittelbar nach-
folgenden Artikel des Grundgesetzes die Grundrechte, beginnend mit dem all-
gemeinen Freiheits- und dem allgemeinen Gleichheitsrecht.

Im Ubrigen (d.h. negativ) I&sst sich der normative Gehalt des Art. 1 Abs. 1 GG
mit der sog. Objekt-Formel von Gunter Dirig umschreiben: ,, Die Menschenw(r-
de ist getroffen, wenn der konkrete Mensch zum Objekt, zu einem blof3en Mittel,
zur vertretbaren Groéf3e herabgewdrdigt wird. ...Es geht um die Degradierung des
Menschen zum Ding.“ Die Néhe dieser Formel, die etwa jegliche Form von Fol-
ter untersagt, zur praktischen Philosophie Kants ist unverkennbar.

Insgesamt kann festgehalten werden: Die Menschenwirde i.S.d. Art. 1 Abs. 1
GG bildet das verfassungstheoreti sche Konstitutionsprinzip der gesamten Verfas-
sungsordnung. Autonomie, Freiheit und Gleichheit bilden daher das Fundament
der Verfassungstheorie des Grundgesetzes.



[11. Strukturelemente des Verfassungsbegriffs

Die Strukturelemente des Verfassungsbegriffs betreffen den Geltungsgrund, die
Geltungsweise und die Form des Grundgesetzes. Insgesamt kénnen 8 Struktur-
elemente unterschieden werden.

1. Volkssouver anitat

Das Element der Volkssouveranitdt umfasst zwel Aspekte, die in besonderer
Weise die Transformation des verfassungstheoretischen Autonomiegedankens in
V erfassungsrecht verdeutlichen.

Zum einen bringt die Volkssouveranitdt den formalen Geltungsgrund des Grund-
gesetzes zum Ausdruck. Sie besagt, dass das Grundgesetz nicht etwa auf Gottes
Gnaden oder dem Willen einer bestimmten Partei, sondern einzig auf der verfas-
sunggebenden Gewalt des Volkes beruht. Dieser Aspekt der Volkssouveranitét
findet sich zu Beginn und am Ende des Grundgesetzes, namlich in seiner Préam-
bel und in Art. 146 GG.

Zum anderen soll auch die vom Grundgesetz konstituierte Staatsgewalt vom
Volke ausgehen. Grundlegend ist hier Art. 20 Abs. 2 GG, der mit den Worten
anhebt: , Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus.”

2. Herrschaftskonstitution

Herrschaftskonstitution durch die Verfassung bedeutet, dass alle Staatsgewalt
erst durch die Verfassung und aufgrund der Verfassung begriindet wird: Auto-
nome, menschenwirdige Herrschaft entsteht erst durch den in die Form einer
(Rechts-) Verfassung gegossenen Willen der Freien und Gleichen.

Daraus folgt, dass es keine der Verfassung vorgeordneten Autoritéten oder Insti-
tutionen geben kann. Etatistische Vorstellungen von einem Vorrang des Staates
vor der Verfassung sind mit diesem Begriffselement nicht vereinbar. Der Verfas-
sung vorgeordnet ist einzig das Volk der Freien und Gleichen als Tréager der ver-
fassunggebenden Gewalt.

Im Grundgesetz lasst sich das Begriffselement der Herrschaftskonstitution vor
allem in der Kompetenzordnung des Staatsorgani sationsrechts nachwei sen.

3. Vorrang und Normativitat der Verfassung

Vorrang und Normativitét der Verfassung betreffen das Verhdtnis des Verfas-
sungsrechts zu der durch die Verfassung konstituierten Staatsgewalt. Einge-



schlossen ist das Verhdltnis zwischen dem Verfassungs- und dem einfachen Ge-
setzesrecht. Die Verfassung bindet und beschrénkt nicht nur alle Staatsgewalt,
sondern sie leitet deren Handeln auch inhaltlich an. Ihr kommt daher kein de-
skriptiver, sondern ein normativer, rechtlich verbindlicher Status zu. Dieser nor-
mative Status kann sich natirlich nur dann entfalten, wenn er zugleich mit dem
Vorrang der Verfassung vor allem anderweitigen Recht verbunden wird. Insofern
besteht zwischen beiden Komponenten ein untrennbarer Zusammenhang.

Vorrang und Normativitét der Verfassung sind im Grundgesetz vor alem in
Art. 20 Abs. 3HS.1 und in Art. 1 Abs. 3 GG verankert. Der Wortlaut von Art. 20
Abs. 3 bindet vordergriindig zwar nur die Gesetzgebung; nach allgemeiner, un-
bestrittener und zutreffender Ansicht gilt dies Bindung aber fir alle Staatsgewalt.
In der , Schlisselnorm” des Art. 1 Abs. 3 GG wird schliefdlich die Bindung aller
Staatsgewalt an die Grundrechte formuliert. Inhaltlich geht diese Norm nicht
Uber den Gehalt des Art. 20 Abs. 3 GG hinaus. Angesichts der Besonderheiten
der deutschen Grundrechtsentwicklung verdeutlicht diese Vorschrift aber in be-
sonderer Weise den Vorrang der Verfassung im Hinblick auf die Bindungswir-
kung der Grundrechte.

4. Der Rahmencharakter der Verfassung

Der Rahmencharakter der Verfassung bezeichnet den Umstand, dass alle Staats-
gewalt nicht nur durch die Verfassung beschrénkt wird, sondern in dem von der
Verfassung gezogenen Rahmen frei ausgelibt werden darf. Einer Totalverrechtli-
chung des staatlichen Lebens und Wirkens wird damit eine Absage erteilt. Viel-
mehr ertffnet die Verfassung Spielraume fir die politische Meinungs- und Wil-
lensbildung, dem nur solche Grenzen gesetzt werden, die fur die Ermoglichung
des Meinungswettstreits unter Freien und Gleichen unabdingbar sind.

Im Grundgesetz werden derartige Spielraume nebst Grenzen etwain der Kompe-
tenzordnung und in den Grundrechten sichtbar.

5. Der umfassende Charakter der Verfassung

Das Grundgesetz erhebt ferner den Anspruch einer durchgangigen, Iickenlosen
Regelung von Herrschaft. Sein in diesem Sinne umfassender Charakter zeigt sich
darin, dass nicht nur einzelne Aspekte, sondern alle Staatsgewalt durch die Ver-
fassung konstituiert und verfassungsrechtlichen Vorgaben unterworfen wird. In
diesem Verfassungsbegriffselement liegt insbesondere eine Absage an (verfas-
sungs-) rechtsfreie Raume oder Prérogativen fur einzelne Personen, Institutionen
oder sonstige Trager von Staatsgewalt.



Dieser umfassende Anspruch, der sich auf den verfassungsrechtlichen Rahmen
der Austibung samtlicher Staatsgewalt bezieht, spiegelt sich in mehreren zentra-
len Vorschriften des Grundgesetzes wider. So lasst er sich aus dem Wortlaut des
Art. 20 Abs. 2 S.1 GG herauslesen, der lautet: , Alle Staatsgewalt geht vom Vol-
ke aus." Auch die bereits erwahnte Bindungsklausel des Art. 20 Abs. 3 GG stellt
klar, dass sich kein Teilbereich der Staatsgewalt Uber die Normen des Grundge-
setzes erheben darf. Entsprechendes gilt fir den ebenfalls bereits erwéhnten Art.
1 Abs. 3GG.

6. Die Universalitat der Verfassung

Der universale Charakter der Verfassung stellt sicher, dass ihre normativen Ge-
halte nicht nur partikular und zugunsten ausgewahlter Bevolkerungsgruppen,
sondern grundsétzlich alle Burgerinnen und Burger und alle Einrichtungen des
Gemeinwesens in gleicher Weise erreichen. Die Universalitat manifestiert sich
also in der allgemeinen - d.h. dem Gleichheitsgedanken entsprechenden - Bin-
dungswirkung gegentber (privaten) Personen und (6ffentlichen) Institutionen.

Im Grundgesetz zeigt sich die allgemeine Bindungswirkung gegentber 6ffentli-
chen Ingtitutionen und Organen an den bereits mehrfach erwahnten Bindungs-
klauseln. Die allgemeine Bindung gegentber Privaten zeigt sich u.a. an dem all-
gemeinen Gleichheitsrecht in Gestalt der Rechtsanwendungsgleichheit.

7. Kodifikation

Das Begriffselement der Kodifikation entspricht der Vorstellung von einer mog-
lichst weit gehenden Zusammenfassung des geltenden V erfassungsrechts in einer
einheitlichen Verfassungsurkunde. Entscheidend fiir das Gelingen der Kodifika-
tion ist, dass die Verfassungsurkunde jedenfalls das wesentliche materielle Ver-
fassungsrecht enth&lt und sich das Ubrige Verfassungsrecht inhaltlich und dem
Geltungsgrund nach auf die geschriebene Verfassung zurtickfihren 18sst.

Der Wille der Autoren des Grundgesetzes zur Kodifikation zeigt sich nicht zu-
letzt am Inkorporationsgebot des Art. 79 Abs. 1 S.1 GG. Diese Vorschrift knipft
die RechtmaRigkeit von Verfassungsianderungen an die Anderung des Verfas-
sungstextes. Verfassungsrecht soll grundsétzlich in der Verfassungsurkunde nie-
dergelegt und Nebenverfassungsrecht ausgeschlossen sein.

8. Verfassungsanderung

Das Begriffselement der Verfassungsanderung bezeichnet den Umstand, dass die
Verfassung selbst Vorkehrungen fir ihre Anpassung an gewandelte tatsachliche



Umstande trifft. Dieser potentiellen Dynamik der Verfassung werden regelmaliig
Grenzen gezogen. Entsprechende ,, Ewigkeitsklauseln“ sollen gewahrleisten, dass
die auf der Autonomie basierende Grundstruktur der Verfassung nachhaltig gesi-
chert ist.

Im Grundgesetz ist die Verfassungsdnderung abschlief3end in Art. 79 GG gere-
gelt. Diese Vorschrift enthélt VVorgaben fir die Form, das Verfahren und in ihrem
Absatz 3 auch die inhaltlichen Grenzen der V erfassungsdnderung. So darf bspw.
Art. 1 GG nicht abgeschafft oder grundlegend verandert werden.

V. Materiale Elemente des Verfassungsbegriffs

Im Gegensatz zu den Strukturelementen enthalt die Untergruppe der materialen
Elemente des Verfassungsbegriffs inhaltliche Festlegungen, die dem Grundge-
setz eine konkrete Gestalt geben. Auch hier lassen sich insgesamt 8 Elemente
unterscheiden.

1. Reprasentative Demokratie

Mit der reprasentativen Demokratie wird das Postulat der Selbstbestimmung der
Freilen und Gleichen auf den Bereich der staatlichen Willensbildung tbertragen:
Die Austibung aller durch die Verfassung konstituierten Staatsgewalt muss auf
die Entscheidung des Volkes zuriickgefiihrt werden konnen. Das Attribut der
Reprasentation besagt, dass das Volk - zumindest unter realen Bedingungen -
nicht unmittelbar (alle) politisch relevanten Entscheidungen treffen kann, son-
dern die Mehrzahl dieser Entscheidungen seinen aus freien Wahlen hervorgegan-
genen Vertreterinnen und Vertretern Uberlasst. Neben der Legitimation durch
Wahlen ist auch das Mehrheitsprinzip hier zu verorten. Plebiszitdre Elemente
sind nicht ausgeschlossen, diirfen jedoch nach Art und Umfang den grundsétzlich
reprasentativen Charakter der Demokratie nicht aushohlen.

Uber die Verankerung des Demokratieprinzips im Grundgesetz kann es keinen
Zweifel geben. Sie findet sich sowohl in Art. 20 Abs. 1 GG als auch in Art. 28
Abs. 1 S.1 GG: Hier wird die Bundesrepublik Deutschland ausdriicklich als de-
mokratischer Staat bezeichnet. Die verfassungsrechtliche Verankerung des Re-
prasentativsystems ist dann in Art. 20 Abs. 2 S.2 GG erfolgt: Die Staatsgewalt
wird vom Volk ,.in Wahlen und Abstimmungen und durch besondere Organe*
ausgelibt.



2. Horizontale Gewaltenteilung

Horizontale Gewaltenteilung bedeutet, dass die Auslibung der Staatsgewalt auf
die Gesetzgebung (Legidative), die Verwaltung (Exekutive) und die Recht-
sprechung (Judikative) verteilt wird. Dieser Differenzierung liegt ein doppelter
verfassungstheoretischer Sinn zugrunde. Zum einen erfolgt auf diese Weise eine
rein funktionale Aufteilung der staatlichen Herrschaftsausiibung. Zum anderen
dient sie der gegenseitigen Kontrolle der drei Gewalten und damit der nachhalti-
gen Sicherung von Freiheit und Gleichheit. In diesem Zusammenhang ist darauf
hinzuwelisen, dass die Kontrollfunktion der Gewaltenteilung notwendig mit einer
Gewaltenverschrankung einhergeht.

Diese Form der Gewaltenteilung wird im Grundgesetz nicht ausdricklich ge-
nannt, ist dort aber an mehreren Stellen nachweisbar. So findet sich eine offen-
sichtliche Anlehnung an die klassische Gewaltentellungsiehre in Art. 20 Abs. 2
S.2 GG. Danach wird die Staatsgewalt , durch besondere Organe der Gesetz-
gebung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung ausgelibt.” Entspre-
chende Bezugnahmen auf die Gewaltentrias finden sich auch in Art. 1 Abs. 3 GG
und Art. 20 Abs. 3 GG.

3. Die Herrschaft des Rechts

Das Begriffselement der Herrschaft des Rechts gewahrleistet, dass alle Staatsge-
walt ausnahmslos an das (Verfassungs-) Recht gebunden und nur durch mit dem
Mittel des von den freien und Gleichen gesetzten Rechts ausgelibt wird. Damit ist
eine priméar personell begriindete und praktizierte Herrschaft ausgeschl ossen.

Im und unter dem Grundgesetz ist die Herrschaft des Rechts untrennbar mit des
Stichworten ,, Gesetz und Recht”, ,Vorrang und Vorbehat des Gesetzes* und
» Rechtsschutz“ verbunden. So &8sst sich die Rechtsbindung aller staatlichen Ge-
walt wiederum in Ar. 20 Abs. 3 GG und verwandten Vorschriften nachweisen.
Das Gebot des Rechtsschutzes ist insbesondere in Art. 19 Abs. 4 GG niederge-

legt.

4. Verfassungsgerichtsbarkeit

Das Element der Verfassungsgerichtsbarkeit ist verfassungstheoretisch eng mit
dem formalen Strukturelement des Vorrangs der Verfassung verzahnt. Erst mit
der Etablierung einer Verfassungsgerichtsbarkeit, die effektiv Uber die Einhal-
tung der Verfassung durch die Staatsgewalt wacht, kann dieser Vorrang nachhal-
tig gesichert werden. Eingeschlossen ist insoweit die verfassungsgerichtliche



Normenkontroll- und Normenverwerfungskompetenz gegentiber einfachen Ge-
setzen.

Die Verfassungsgerichtsbarkeit inklusive der angesprochenen Kompetenzen ist
im Grundgesetz in den Artikeln 92 ff. niedergelegt. Besonders hervorzuheben
sind in diesem Zusammenhang die Normierung der Verfassungsbeschwerde in
Art. 93 Abs. 1 Nr.4a GG und der abstrakten bzw. konkreten Normenkontrolle in
Art. 93 Abs. 1 Nr.2 GG bzw. in Art. 100 Abs. 1 GG.

5. Grundrechte

Die Grundrechte stehen als inhaltliches Begriffselement in einem besonders en-
gen Verhdtnis zum Autonomiegedanken und damit zur Menschenwirde. Freiheit
und Gleichheit missen auch innerhalb der Verfassungsordnung zu tragenden
Prinzipien werden.

Folgerichtig bildet der Verfassungsrechtsbegriff der Menschenwirde i.S.d. Art. 1
Abs. 1 GG den Transmissionsriemen fir den Schutz von Freiheit und Gleichheit
im und unter dem Grundgesetz.

Die Freiheit umfasst zwei grundlegende Dimensionen der verfassungsrechtlich
geschitzten Selbstbestimmung. Die erste bezeichnet die Sphére der privaten Be-
tatigung, die von staatlichen Eingriffen grundsétzlich frel zu halten ist. Zu dieser
Dimension zahlt etwa die Religionsfreiheit. Die zweite bezeichnet die Sphére der
offentlichen Betétigung, d.h. die Méglichkeit der Mitwirkung an der politischen
Meinungs- und Willensbildung des Gemeinwesens. Diesem Anliegen dienen et-
wa die Meinungsfreiheit und die Sicherung des freien und allgemeinen Wahl-
rechts.

Die Gleichheitsgrundrechte beziehen sich nicht nur auf die blof3e Rechtsanwen-
dungsgleichheit, sondern binden auch den Gesetzgeber.

Im Ubrigen sind zwei Grundrechtsfunktionen zu unterscheiden, namlich Abwehr
und Schutz. Einerseits muss sich die Staatsgewalt jeglicher Eingriffe in geschtitz-
te Grundrechtspositionen enthalten, sofern sie nicht - etwa durch gegenlaufige
Verfassungs- oder sonstige Rechtsgiter - verfassungsrechtlich gerechtfertigt
sind. Andererseits muss sie aktiv fur den Schutz dieser Grundrechtspositionen
eintreten, sofern sie - etwavon Seiten Dritter - gefdhrdet werden.

6. Vertikale Gewaltenteilung

Mit dem besonderen V erfassungsbegriffselement der vertikalen Gewaltenteilung
ist die Vorstellung von der Auftellung der einheitlichen Staatsgewalt zwischen
dem Gesamtstaat und territorialen Untergliederungen verbunden. Der Bezug zur



Autonomie liegt zunachst darin, dass mit dieser Auftellung ein weiteres, orts-
und birgerndheres Feld der Ausiibung von Staatsgewalt ertffnet wird. Ferner
wird eine weitere Sicherung von Freiheit und Gleichheit innerhalb der Verfas-
sungsordnung gewdhrleistet, denn die vertikale Gewaltenteilung bewirkt eine
zusétzliche Gewaltenkontrolle und -verschrankung.

Das Grundgesetz hat die vertikale Gewaltenteilung in Gestalt der Bundesstaat-
lichkeit umgesetzt. Mal3geblich ist ein zweigliedriger Bundesstaatsbegriff, d.h.
die Kompetenzen der Staatsgewalt sind ausschliefdlich zwischen den Ebenen des
Bundes und der Lander aufgeteilt. Den Bundesldndern kommt als territorialen
Gebilden die eigenstandiArge Staats-Qualitét zu. Die Kompetenzverteilung zwi-
schen den Ebenen erfolgt nach materiellen und funktionellen Gesichtspunkten.
Im Ubrigen bestehen spezifische bundesstaatliche Homogenitétsanforderungen -
etwa an die Struktur der Landerverfassungen - und Mitwirkungsbefugnisse der
Bundeslander an der Willenbildung des Gesamtstaates Uber den Bundesrat als
zweite Kammer. Der ungeschriebene ,, Grundsatz der Bundestreue® stellt schlief3-
lich eine letzte Sicherung gegen zentrifugale Kréfte in und aus den Bundeslan-
dern dar.

7. Republik

Das Begriffselement der Republik lasst sich nicht auf ein blofRes Monarchie-
verbot reduzieren. Der Republik-Begriff erwelist sich as Chiffre, bzw. als umfas-
sende Bezeichnung fir die Gesamtheit der auf Autonomie. d.h. auf Freiheit und
Gleichheit beruhenden Verfassungstheorie. Er verweist auf den vor- bzw. aul3er-
rechtlichen Umstand, dass die auf der autonomen Gestaltung der Freien und
Gleichen basierende Verfassungsordnung nicht nur eine Frage der verfassungs-
rechtlichen Konstruktion, sondern auch eine Frage des Willens zur Autonomie
ist. Neben das Monarchieverbot tritt also die Appell-Funktion dieses Begriffes.

Speziell fur das Grundgesetz ist unstreitig, dass der so verstandene Republik-
Begriff in Art. 20 Abs. 1 GG (,,Bundesrepublik®) und in Art. 28 Abs. 1 GG ver-
ankert und tber Art. 79 Abs. 3 GG geschitzt ist.

8. Sozialstaatlichkeit

Schliefdlich offenbart sich auch im Verfassungsbegriffselement der Sozialstaat-
lichkeit die immanente Logik einer auf Autonomie beruhenden V erfassungstheo-
rie und Verfassungsordnung. Denn Freiheit und Gleichheit sind nicht nur auf den
rechtlichen Schutz vor ungerechtfertigten Eingriffen, sondern auch auf eine
rechtliche Gewahrleistung der tatséchlichen, d.h. materiellen Voraussetzungen
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ihrer Austibung angewiesen: Autonomie kann in vielfacher Hinsicht nicht (mehr)
praktisch werden, sofern nicht auch die materiellen Ressourcen fur Fretheit und
Gleichheit dler Burgerinnen und Birger bereit gestellt werden.

Die Sozialstaatlichkeit ist in Art. 20 Abs. 1 GG und zusétzlich in Art. 28 Abs. 1
S.1 GG verankert und ebenfalls Uber Art. 79 Abs. 3 GG in besonderer Weise ge-
schiitzt. Inhaltliche Folgen sind etwa die Verpflichtung zur Gewéahrleistung je-
denfalls des Existenzminimums sowie der staatliche Bildungsauftrag.

V. Abschlief3ende Bemer kungen

Diese stark komprimierte, oft im Abstrakten verharrende Darstellung des Verfas-
sungsbegriffs des Grundgesetzes und seiner Elemente sollte - so lautet jedenfalls
thr Anspruch - den Blick fir das verfassungstheoretische Grundgertst des
Grundgesetzes schérfen bzw. das Fundament und die tragenden Saulen im deut-
schen Verfassungsgebaude sichtbar machen. Auf diesem Fundament und mit die-
sen tragenden Saulen sind inzwischen auch anderswo und nicht zuletzt im Osten
Europas vergleichbare Verfassungsgebaude errichtet worden, auch wenn in die-
sen Gebauden vielleicht nicht jedes Zimmer gleich zugeschnitten ist. In Deutsch-
land jedenfalls hat sich beides - Fundament und Saulen - in nunmehr 60 Jahren
als sehr stabil erwiesen. Aber auch dort gilt das, was in der Substanz zum Verfas-
sungsbegriff der Republik ausgefihrt wurde: Der Wille zur Autonomie im Be-
reich der Verfassungsordnung muss von jeder Generation neu entwickelt und
bewahrt werden. In diesem Sinne und bezogen auf das Grundgesetz kann ich mit
einem Wort aus Goethes Faust schlief3en: Was Du ererbt von Deinen Vétern hast,
erwirb es, um es zu besitzen.
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Pamatlikuma ietvertais konstitiicijas jedziens:

| levads

Atsaucoties uz viena no ieverojamakajiem vacu valststiesibu zinatnieku
Kristinana Starka (Christian Starck) vardiem, 1948./49. gada Vacijas Federativas
Republikas pamatlikums tika radits ,,posta un pieticibas laika*“. Nemot véra
Vacijas sadaliSanu, bija nepiecieSams radit nevis konstitiicijas gal€jo variantu, bet
gan tikai ,,Rietumvacijas valsts dalas parejas laika konstitiiciju®, kuras speka
esamibai bija jabiit terminé&tai 1idz atkal apvienoSanas bridim. Tadel tika izvélets
apzim&jums ,,Pamatlikums®, nevis termins ,konstitticija®, kuram priekSroku bija
devusi sabiedrotie. Tagad Vacija ir teiciens, t.i., paruna, kas ietver sevi dzives
gudribu: ,,Nekas nav pastavigaks un noturigaks par pagaidu variantu. ST paruna
attiecas ar1 uz Pamatlikumu, jo tas ne tikai pardzivoja parejas periodu, bet turpina
pastavét — savos pamatos nemainits — arT atkal apvienotaja Vacija. Sogad un $ajas
dienas més varam atzimét ta 60. gadadienu un — nemot veéra Pamatlikuma
veiksmes stastu — ari svinét Sos svetkus.

Manuprat, pamats veiksmes stastam seSdesmit gadu garuma ir atrodams
konstitucionalaja teorija, kas ir par Pamatlikumam. M&ginajums rekonstruét to
saskana ar konstitucionalo tiesibu teoriju izriet no Pamatlikuma ka konstitiicijas
jédziena analizes. Ta ir radijusi apzinu, ka Pamatlikuma konstitiicijas jédziens ir
saliktenis, t.1., salikts jeédziens: Tas sastav no vairakiem jédziena elementiem, kas
iedalas divas apaksgrupas, konkréti, (1.) struktiiras un (2.) materialajos jédziena
elementos. Pamatlikuma jédziena konstitucionali teorétiska baze un vienlaicigi
ietvars, kas abas iedalas grupas satur kopd, ir tiesibu- un valsts filozofiskais
visparéjas izpratnes par cilvéka autonomiju izpausme. Talak tiks kodoligi
iztirzati minétie jédzieni.

IT Autonomija ka konstitucionalo tiesibu teorijas pamatvertiba
1. Autonomijas nozime

Pamatlikuma konstitucionali teorétiskais pamats sastav no priekSstata par
principa sapratiga individa autonomiju. Ideju par cilvéka paSnoteikSanos, sakot ar
apgaismibas laika beigu posma lidz pat miisdienam, visvairak defingjis Kants.

! Tulkojumu no vacu valodas veikusas Kristina Lufta un Ieva Vanaga.



Ar autonomiju Pamatlikuma konstitiicijas teorijas ietvaros saprot to, ka individs
pats, t.i, bez jebkadas izteiktas dabas vai religijas palidzibas ir spiests un var
dzivot saskapa ar to sadzives (konstitucionalajiem) tiesiskajiem pamatiem.
NepiecieSamiba veidot tiesibu kopienu izpildas uz individualiem pamatiem, t.i.,
tiesibu kopienas dalibnieki apvienojas ka brivi un vienlidzigi subjekti un tadi tie
arT — brivi un vienlidzigi — ir jauztver pec §is apvienoSanas. Tadel individu, kam
ir pasnoteikSanas, briviba un vienlidziba ka konstitucionali teorétiskie elementi ir
idgjas par autonomiju tiesas sekas.

2. Autonomija un cilvéka ciena (Pamatlikuma 1. panta pirma dala)

Pamatlikuma autonomija ir ietverta konstiticijas teksta ka konstitucionalo tiesibu
teorijas pamats cilvéka cienas garantijas forma. Cilvéka cienas (konstitucio-
nalais-) tiesibu termins, ko saprot ka ikvienu cilvéku ka unikalu vértibu, balsoties
uz ta principialo autonomiju, vienlaicigi iemieso konstitucionalo tiesibu teorijas
pamatprincipu un izejas punktu tiesiskajai kartibai, kuru iedibina Pamatlikums.
Autonomijas idejas transformacija speka esoSajas konstitucionalajas tiesibas
atrodama Pamatlikuma 1. panta pirmaja dala.

So noteikumu normativais saturs ietver sevi, pirmam kartam, (pozitivi) visu
cilvéku brivibu un vienlidzibu. Turpmakie Pamatlikuma panti apraksta pamat-
tiesibas, kas sakas ar vispar€jam brivibas tiesibam un vispar€jam vienlidzibas
tiestbam.

Ar ta dévéto Gintera Diringa (Gunter DUrig) objektivo formulu ir raksturojama
pargjais (t.i., negativais) Pamatlikuma 1. panta pirmas dalas normativais saturs:
,,Cilveka ciena ir aizskarta tad, kad konkrétais cilvéks tiek noniecinats lidz
objektam, lidz Iidzeklim, [idz aizstajamam lielumam... Runa ir par cilvéka
degradésanu lidz lietas Iimenim.“ ST formula, kas noliedz jebkadu spidzinasanas
1zpausmi, ir neparprotami saistita ar Kanta praktisko filozofiju.

Kopuma var secinat: cilvéka ciena Pamatlikuma 1. panta pirmas dalas izpratné
veido visas konstitucionalas kartibas konstitucionalo tiesibu teorijas konstitiicijas
principu. Autonomija, briviba un vienlidziba tadgjadi veido Pamatlikuma
konstitucionalo tiesibu teorijas pamatu.

III Konstitucijas jedziena struktiiras elementi

Konstitiicijas jédziena struktiiras elementi atteicas uz spéka esamibas pamatu,
speka esamibas veidu un Pamatlikuma formu. Kopuma var tikt izSkirti 8 struk-
tiiras elementi.



1. Tautas suverenitate

Tautas suverenitates elements ietver sevi divus aspektus, kas noteikta méra
izskaidro konstitucionalo tiesibu teorijas autonomijas idejas transformaciju
konstitucionalajas tiesibas.

No vienas puses, tautas suverenitate izteic Pamatlikuma formalo spéka esamibas
pamatu. Ta noteic, ka Pamatlikums nav Dieva Zz€lastibas davana vai noteiktas
puses griba, bet gan ta balstas tikai vienigi uz tautai piederoSu konstitiicijas
devgja varu. Minétais tautas suverenitates aspekts ir atrodams Pamatlikuma
sakuma un beigas, konkréeti, tas preambula un Pamatlikuma 146. panta.

No otras puses, ar1 valsts varai, kas iedibinata Pamatlikuma, ir jaizriet no tautas.
Par pamatu $im ir Pamatlikuma 20. panta otra dala, kas izteikts ar vardiem: , Visa
valsts varaizriet no tautas.”

2. Konstitucijas virsvaldiba

Konstitticijas virsvaldiba nozimé to, ka visa valsts vara primari tiek Tstenota tikai
ar un tikai pamatojoties uz konstitiiciju: autonoma, cilvéka cieniga virsvaldiba
rodas tikai uz konstitiicijas forma nostiprinato brivo un vienlidzigo gribu.

No ta izriet, ka to nevar dot neviena no konstitiicijai pakartotajam autoritatém vai
institicijam. Etatiskie priekSstati par valsts parakumu par konstitiiciju nesaskan
ar So termina elementu. Konstitiicijas priekSplana atrodas brivo un vienlidzigo
tauta ka konstitticijas dev€jas varas nes¢ja.

Konstitlicijas virsvaldibas jédziena elements Pamatlikuma, pirmam kartam, vis-
vairak ir pieradams ar kompetencu sadalijjumu saskana ar valsts organizacijas
tiestbam.

3. Konstitucijas parakums un normativitate

Konstitiicijas parakums un normativitate ir saistita ar konstitucionalo tiesibu un
valsts varas, kas ir nodibinata konstitticija, attiecibam. Tostarp Seit ir ieklautas
attiecibas starp konstitucionalajam tiesibam un parastajam tiesibam (likumiem).
Konstitiicija ne tikai vieno un ierobezo visas valsts varas, bet ar1 saturiski dod
norades to ricibai. Tadel konstitiicijai nav aprakstoss, bet gan normativs, tiesiski
saistoss statuss. Sis normativais statuss, protams, var sakt darboties tikai tad, kad
tas vienlaicigi ir saistits ar konstitiicijas parakumu par citam tiesibam. Tik talu
starp abiem komponentiem pastav nedalama saistiba. Konstitiicijas parakums un
normativitate, pirmam kartam, ir nostiprinata Pamatlikuma 20. panta tresas dalas
pirmaja teikuma dala un 1. panta treSaja dala. Pamatlikuma 20. panta tresas dalas
vardiskais skan&ums primari attiecas tikai uz likumdoSanu; saskana ar vispargju,



neapstridétu un atbilstoSu uzskatu minéta tiesibu norma ir attiecinama uz visam
valsts varam. ,,Atslégas norma“ — Pamatlikuma 1. panta tre$aja dala visbeidzot ir
formul@ta visu valsts varu saistiba ar pamattiesibam. P&c biitibas §1 norma neiziet
arpus Pamatlikuma 2. panta tresas dalas satura. Ieverojot vacu pamattiesibu
attistibu, ta 1pasa veida izskaidro konstitlicijas parakumu saskana ar pamattiesibu
saistoSo iedarbibu.

4. Konstituicijas ietvara raksturs

Konstitlicijas ietvara raksturs apzimé stavokli, kad konstitiicija ne tikai ierobezo
visu valsts varu, bet gan atlauj to istenot konstitiicija noteikta ietvara. Tadgjadi
totala valsts dzives un darbibu jomu reguléSana ar tiesibu normam netiek
pielauta. Daudzkart konstitlicija paver ricibas brivibu politiskas domas- un gribas
veidoSanai, kura ir ierobeZzojama tikai tada meéra, lai netiktu izslégta iesp€ja uz
viedoklu sacensibu starp briviem un vienlidzigiem subjektiem.

Pamatlikuma 1idzas robezam kompetencu kartibai un pamattiesibam ir saskatam
ar1 tamlidziga ricibas briviba.

5. Plasais konstituicijas raksturs

Pamatlikums talak izvirza prasibu par nepartrauktu, pilnigu valdosa reguléjumu.
Pamatlikuma plasais raksturs tiek paradits tad€jadi, ka ne vien atseviski aspekti,
bet gan visas valsts varas ir radijusi konstitlicija un tas ir paklautas konstitiicijai.
Saja konstitlicijas jédziena elementd jo ipasi ir ieklauts atteikums (no konsti-
tlicijas-) no tiestbam brivai telpai vai prerogativam attieciba uz konkr&tam perso-
nam, institlicijam vai citiem valsts varas neséjiem. ST plaa prasiba, kas atteicas
uz valsts varas 1stenoSanas konstitucionali tiesisko ietvaru, ir ieklautas vairakas
bitiskas Pamatlikuma normas. Tad€jadi no Pamatlikuma 20. panta otras dalas
pirma teikuma vardiskas jégas izriet: ,,Visa valsts vara izriet no tautas”. Ari
iepriek§ minéta Pamatlikuma 20. panta tresas dalas attiecinamiba uz visam valsts
varam (skat. 3. punkta 2. rindkopu) skaidri noteic, ka neviena valsts varas joma
nedrikst tikt pacelta augstak par Pamatlikuma normam. Tas pats atteicas uz
minéto Pamatlikuma 1. panta treso dalu.

6. Konstitiuicijas universalais raksturs

Konstitiicijas universalais raksturs noteic, ka tas normativais saturs vienada méra
atteicas uz visiem iedzivotajiem (virieSiem un sieviet€m) un visam institiicijam,
nevis tikai uz atseviSskam iedzivotaju grupam. Konstitiicijas universalais raksturs



1zpauzas vispareji saistosa rakstura attieciba uz privatajam personam un publis-
kajam institiicijam, t.i., atbilstosi idejai par vienlidzibu.

Pamatlikuma vispar€ji saistoSais raksturs attieciba uz sabiedriskajam institiicijam
un organiem izpauzas vairakkart iepriek§ ming&tas klauzulas — attiecinamibas uz
visam valsts varam — veida. Vispargji saistoSais raksturs attieciba uz privatperso-
nam izpauzas cita starpa vienlidzibas tiesibas vienada tiesibu piemé&roSanas
forma.

7. Kodifikacija

Kodifikacijas jédziena elements atbilst priekSstatam par iesp&jami plaso, sp&ka
esoSo pamattiesibu kopsavilkumu vienota konstitucionala akta. IzSkiroSi
veiksmigai kodifikacijai ir tas, ka konstitucionalais akts ietver sevi vismaz
butiskas materialas konstitucionalas tiesibas un paréjas konstitucionalas tiesibas
saturiski izriet no konstitiicijas, ka ar1 to speéka esamibas pamats ir mekl&jams
konstitiicija.

Pamatlikuma autoru griba radit kodifikaciju paradas ari Pamatlikuma 79. panta
pirmas dalas pirma teikuma inkorporacijas aizlieguma. Sis prieksraksts saista
konstitucionalo izmainu tiesiskumu ar konstitlicijas teksta izmainam: konstitucio-
nalas tiesibas vienmér ir ieklaujamas konstitucionalaja akta un papildus konsti-
tucionalas tiesibas ir izslédzamas.

8. Konstituicijas groziSana

Konstitiicijas groziSanas jédziena elements apzimé stavokli, ka konstitlicija pati
sevi aizsargd no tas pielagoSanas faktisko apstaklu mainai. Konstitlicijas
potencialajai dinamikai regulari tiek noteikta robeza. JanodroSina atbilstosa
,miziguma klauzula”, ka uz autonomiju balstita konstitiicijas pamatuzbiive ir
ilglaicigi pasargata.

Pamatlikuma konstitiicijas groziSana ir reguléta 79. panta. Minéta tiesibu norma
satur priekSrakstus par formu, procesu un tas treSaja dala ari saturiskas robezas
konstitlicijas groziSanai. Ta, pieméram, Pamatlikuma 1. pants nevar tikt atcelts
vispar vai biitiski grozits.

IV Konstitiicijas ka termina materialie elementi

Pretgji struktiras elementiem konstitlicijas ka termina materialo elementu
apakSgrupa ieklauj sevi saturiskus konstatgjumus, kuriem Pamatlikuma ir

vvvvvv



1. Reprezentativa demokratija

Ar reprezentativo demokratiju brivo un vienlidzigo subjektu pasnoteikSanas
postulats tiek parnests uz valstiskas gribas veidoSanas jomu: visas konstitlicija
nodibinatas valsts varas realiz€Sanai jabut izskaidrojamai ar tautas l€émumu.
Reprezentacijas atribiits noteic, ka tauta — vismaz ar realiem nosacijumiem —
nevar tiesi pienemt (visus) politiskos Iémumus, bet gan lielako dalu $adu lémumu
pienemsSanu delegé tas brivas v&léSanas ievélétiem parstavjiem. Papildus
legitiméSanai caur véléSanam vairakuma principam Seit ir biitiska nozime.
Plebiscita elementi nav izslegti, tomer tie veida un bieZuma zina nedrikst apsteigt
demokratijas principiali reprezentativo dabu.

Par to, ka demokratijas princips ir nostiprinats Pamatlikuma, nevar biit ne Saubu.
Ta atrodama gan Pamatlikuma 20. panta pirmaja dala, gan ari 28. panta pirmas
dalas pirmaja teikuma: Seit Vacijas Federativa Republika tiek expressis verbis
apziméta ka demokratiska valsts. Konstitucionali tiesiska reprezentativas
sisttmas nostiprinasana Pamatlikuma atrodama 20. panta otras dalas otraja
teikuma: Valsts varu tauta isteno ,,v€léSanas un nobalsoSanas un caur 1pasam
institiicijam”.

2. Horizontala varas daliSana

Horizontala varas daliSana nozimé, ka valsts vara tiek sadalita likumdoSanas
vara, izpildvara un tiesu vara. Sadas diferencéSanas pamata ir dubulta
konstitucionali tiesiska nozime. No vienas puses, tada veida tiri funkcionali tiek
sadalita valsts varas istenoSana. No otras puses, sist€ma kalpo par pamatu
savstarp€jai tris varu kontrolei un tadejadi ilgtsp&jigai brivibas un vienlidzibas
nodroginasanai. Saja kopsakara ir janorada uz to, ka varas daliSanas kontroles
funkcijai nepiecieSams pastavet vienlaicigi ar varas ierobeZojumiem.

Minetais varas daliSanas veids, lai arT Pamatlikuma nav tieSi minéts, tomeér ir
atrodams vairakos pantos. Ta, pieméram, acimredzama atsaukSanas uz klasisko
varas daliSanas principu atrodama Pamatlikuma 20. panta otras dalas otraja
teikuma. Saskana ar to valsts vara tiek Tstenota ,,ar Ipasam likumdoSanas,
izpildvaras un tiesu varas institicijam”. AtbilstoSa atsaukSanas uz varu trijotni
atrodama arT Pamatlikuma 1. panta treSaja dala un 20. panta tresaja dala.

3. Tiesibu virsvaldiba

Tiesibu virsvaldibas jédziena elements nodroSina, ka visas valsts varas bez
izn€émuma ir paklautas (konstitucionalajam) tiestbam un tiek istenotas ar



tiesibam, kuras raditas ar brivo un vienlidzigo lidzekliem. Tada veida primari tiek
izslégta ar personiskam interes€ém pamatota un stenota valdiSana.

Pamatlikuma tiesibu valdiSana ir nesaraujami saistita ar atslégas vardiem ,,likums
un tiesibas”, ,,likuma parakums un likuma atruna” un ,tiesibu aizsardziba”. Tada
veida visu valsts varu paklautiba tiestbam apstiprinas Pamatlikuma 20. panta
treSaja dala un lidzigos priekSrakstos. ,,Tiesibu aizsardzibas” princips ir ietverts
jo 1pasi Pamatlikuma 19. panta ceturtaja dala.

4. Konstitucionala jurisdikcija

Konstitucionalas jurisdikcijas elements ir konstitucionalo tiesibu teorija ir ciesi
saistits ar formalajiem konstitiicijas prioritates struktiiras elementiem. Tikai ar
konstitucionalas jurisdikcijas ieviesanu, kad valsts vara veic efektivu konsti-
tlicijas uzraudzibu, var ilglaicigi nodro$inat konstitiicijas prioritati. Taja tiktal ir
ieklautas tadas kompetences ka tiesibu normu atbilstibas konstitticijai parbaude
un tiestbu normu pasludinasana par speéku zaudgjusam.

Konstitucionala jurisdikcija papildus minétajam kompetencém ir ieklauta
Pamatlikuma 92.un turpm. pantos. Seit Ipadi izcelams ir konstitucionalas
stidzibas ierobeZojums Pamatlikuma 93. panta pirmaja dala Nr.4a un abstraktas
normu kontroles ierobezojums Pamatlikuma 93. panta pirmaja dala Nr.2, ka ar1
100. panta pirmaja dala.

5. Pamattiesibas

Pamattiesibas ka ieksS€js jeédziena elements ir 1paSi cieSa saikn€ ar ideju par
autonomiju un tadgjadi ar cilvéka cienu. Brivibai un vienlidzibai jaklist ar1 par
vadoS$ajiem principiem konstitucionala kartiba.

Tadgjadi cilveka ciepas jédziens Pamatlikuma 1. panta pirmas dalas izpratné
veido transmisiju brivibas un vienlidzibas aizsardzibai saskana ar Pamatlikumu.
Briviba aptver divas pamatdimensijas ar konstitliciju aizsargatajai pasnoteiksa-
nas. Pirma apzimé privatas nodarboSanas sféru, kurai principa jabut brivai no
valsts iejaukSanas. Pie §is dimensijas pieder, piem&ram, religijas briviba. Otra
apzimé publiskas nodarboSanas sferu, t.i. iesp&ju lidzdarboties kop&ja politiskas
domas un gribas veidoSanas procesa. Pie §is dimensijas pieder, pieméram, varda
briviba un brivu un vispargju vélésanu tiesibu nodrosinasana.

Vienlidzibas pamatbrivibas neattiecas tikai un vienigi uz tiesibu piemerosanas
vienlidzibu, bet gan saista ar1 likumdevéju.



Talak izdalamas divas pamattiesibu funkcijas, proti, negativais un pozitivais
aizsardzibas pienakums. No vienas puses valsts varai jaatturas no jebkadas
iejaukSanas aizsargatajas pamattiesibas, ciktal iejaukSanas nav attaisnojama ar
konkur&josu pamattiesibu vai citu tiesisku labumu. No otras puses valstij aktivi
jaiestajas par pamattiesibu aizsardzibu, ciktal valsts varu neapdraud kada tresa
PUSES.

6. Vertikala varas daliSana

Ar 1paSo vertikalas varas daliSanas konstitiicijas jédzienu ir saistita ideja par
varas daliSanu starp valsti ka vienotu veselumu un tas teritorialajam vienibam.
Saikne ar autonomiju atrodama vispirms taja, ka ar Sadas varas daliSanas
palidzibu ta tiek izversta veida, kas pieejamaks konkrétam vietam un pilsoniem.
Tapat tiek nodroSinata talaka briviba un vienlidziba konstitucionalas kartibas
ietvaros, jo vertikala varas daliSana papildus ietekme varu savstarp€jo kontroli un
varas ierobezojumus.

Pamatlikums vertikalo varas daliSanu ir ieviesis federalas valsts modeli.
Noteicosais ir divdaligs federalas valsts jédziens, t.i. valsts varas kompetences ir
sadalitas vienigi starp federacijas un pavalstu lIimeni. Pavalstim ka teritorialam
vienibam piemit patstavigas valsts raksturs. Kompetencu sadalijums starp
Iimeniem noris materialos un funkcionalos aspektos. Papildus pastav specifiskas
pavalstu homogenitates prasibas — pieméram, attieciba uz pavalstu konstitiiciju
uzbiivi — un pavalstu lidzdalibas tiesibas federacijas gribas veidoSanas procesa,
kuras tiek istenotas caur Bundesrat ka otro kameru. Visbeidzot, nerakstitais
,federacijas uzticibas princips” (,, Grundsatz der Bundestreue” ) kalpo par pédgjo
dros$ibas balstu pret centrbédzes spékiem, kas varétu nakt no pavalstim.

7. Republika

Republikas jédziens nedrikst biit aprobezots vien ar monarhijas aizliegumu.
Republikas jédziens izradas ka Sifrs, proti, ka visaptveroS§s apzimé&jums
autonomijas kopumam, t.i., uz brivibu un vienlidzibu balstitajai konstitiicijas
teorijai. Tas norada uz pirms-, precizak, beztiesibu stavokli, ka uz autonomu
briva un vienlidziga izveidi balstita konstitucionala kartiba nav vien konstitucio-
nali tiesiskas konstrukcijas jautajums, bet ari jautajums par v€lmi p&c autono-
mijas. Papildus monarhijas aizliegumam pastav ari minéta jédziena aicinajuma-
funkcija



Attieciba uz Pamatlikumu nav Saubu, ka republikas jédziena izpratne nostiprinata
Pamatlikuma 20. panta pirmaja dala (,,Federativa republika” — , Bundesrepu-
blik” ) un 28. panta pirmaja dala, un tiek aizsargats ar 79. panta treso dalu.

8. Sociala valsts

Visbeidzot ari socialas valsts konstitucionalais jédziens atklaj ieks&ju logiku
vienai no konstitucionalajam teorijam un kartibam, kas balstitas uz autonomiju.
Jo briviba un vienlidziba ir ne tikai tiesiska aizsardziba pret neattaisnotu
iejauksSanos, bet arT norada uz faktisko, t.i., materialo autonomijas istenoSanas
priek$noteikumu tiesisko nodroSinaSanu: autonomija no vairakiem aspektiem
(vairs) nevar klat praktiska, kamér ar1 visu pilsonu brivibas un vienlidzibas
materialie resursi nav nodroSinati.

Socialas valsts princips ir nostiprinats Pamatlikuma 20. panta pirmaja dala un
papildus 28. panta pirmas dalas pirmaja teikuma un aridzan 1pasa veida tiek
aizsargats ar 79. panta treSo dalu. Saturiskas sekas ir, piem€ram, pienakums
nodroSinat vismaz iztikas minimumu, ka ari valsts pienakums nodroSinat
1zglitibu.

V. Nosléguma piezimes

Sim stipri blivajam, bieZi vien parak abstraktajam pastavigajam Pamatlikuma
konstitucionalo jédzienu un to elementu apskatam bija jasniedz — tads vismaz
bija uzstadijums — skaidraks skatfjums Pamatlikuma konstitucionali teor&tiskaja
pamatuzbtveé, proti, japadara skaidrs Vacijas konstitlicijas nama pamati un
neso$as kolonnas. Uz §1 pamata un §Tm neso$ajam kolonnam ir buveti lidzigi
konstitliciju nami arT citviet un pédigi ne tikai Austrumeiropa, pat ar1, ja So namu
istabu planojums pilniba nesakrit. Vacija abi — gan pamats, gan ari kolonnas — nu
jau 60 gadus ir izradijusies loti stabili. Tacu ar1 tur par pamatu kalpo tas, ko sevi
ietver republikas jédziena substance: v€lme p&c autonomijas konstitucionalas
iekartas/kartibas joma katrai paaudzei ir jaattista un janosarga no jauna. Saistiba
ar So un attieciba uz Pamatlikumu es varu nobeigt ar vardiem no Gé&tes Fausta:
Kas Tev no Taviem téviem mantots, to iegiisti, lai tas Tev piedergtu!?
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